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APRESENTAGAO

ntre as estratégias de atuacao da AMB para transformacao social esta a articulacao da luta

feminista nas politicas publicas, adotada com dois objetivos: acumular forcas para confrontar
o Estado burgués, patriarcal e racista que temos no Brasil e alcancar conquistas que mudem para
melhor, no curto prazo, a vida das mulheres.

Nesse campo de atuagdo, desde nossa origem, adotamos a pratica de realizar encontros de
intercambio para avaliar periodicamente os efeitos de nossa acdo, as mudancas que alcangcamos
nas politicas publicas e revisar nossa estratégia. Promovemos também agdes de monitoramento de
politicas especificas ou balan¢os nacionais de um conjunto de politicas.

Essa metodologia tem sido uma contribuicdo importante na qualificagdo das lutas das mulhe-
res pois nos permite sistematizar e elaborar conhecimento de forma coletiva. Ela também nos exige
tomada de posicado frente as mudancas em curso nos diferentes contextos de nossa acdo e nos
auxilia a construir coletivamente uma leitura critica da realidade social produzindo orientacoes para
nossa luta feminista de médio e longo prazo.

Esta publicacdo resulta de um processos de avaliacao e analisa um conjunto de politicas no
perfodo 2003-2010, o que fazemos a luz da Plataforma Politica Feminista, formulada e aprovada no
movimento de mulheres as vésperas das eleicdes gerais das quais Lula saiu eleito presidente.

No ano de 2002, a AMB e um conjunto de varias organizacdes feministas realizaram a Confe-
réncia Nacional de Mulheres Brasileiras, que aglutinou em sua preparacao e realizacdo mais de 5 mil
brasileiras por todo o pais. Essa atividade foi coordenada por um grupo de 10 redes nacionais que
reunia, além da AMB, a ANMTR - Articulacdo Nacional de Mulheres Trabalhadoras Rurais; Articula-
¢do de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras; a Secretaria para Assuntos da Mulher Trabalhadora da
Contee; a Comissao Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da CUT; Secretaria Nacional de Mulheres



do Partido Socialista Brasileiro; Rede de Mulheres no Radio; Rede Nacional de Parteiras Tradicionais
e a Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos.

Ao decidir por esta publicacao, interessava avaliar até onde avancamos na direcao desta Plata-
forma num contexto de um governo eleito com amplo respaldo dos movimentos sociais brasileiro.

O primeiro Balanco Nacional de Politicas Publicas foi feito em 2000 para avaliacdo dos cinco anos
da Plataforma de Beijing, em cuja construcdo nos engajamos cOmo nossa primeira agdo No campo
internacional. A experiéncia demonstrou como é insatisfatério avaliar o que os governos realizaram
daquilo que eram seus compromissos, ainda mais no contexto de hegemonia global da doutrina
neoliberal. Isso porque 0s compromissos e metas governamentais sao sempre reduzidos aos proprios
limites dos governos, em geral, muito aquém das demandas do movimento de mulheres e feminista.

A AMB, em 2003, reposicionou sua linha de atuacdo e propds acdes de monitoramento e
balancos orientadas pelas propostas e perspectiva do movimento, para nés traduzidas na Plata-
forma Politica Feminista.

Ao longo do periodo 2003-2010, viemos sistematicamente revendo e avaliando os resultados
de nossa luta nas politicas publicas valendo-nos de nossa propria reflexdo e das analises produzidas
por organizacoes parceiras e aliadas.

As andlises aqui sistematizadas sdo produto desta reflexdo realizada em especial em alguns
momentos entre final de 2009 e inicio de 2011: os semindarios nacionais “As mulheres na Demo-
cratizacdo da Gestdo Publica” (2009 e 2010), duas reunides do Comité Politico Nacional da AMB
(BH, 2010, SP 2011) e vérias momentos de discussdo sobre os desafios de nossas lutas no campo
da legalizacéo do aborto, fim da violéncia, protecdo as mulheres no mundo do trabalho, (in)justica
sécio-ambiental e reforma do sistema politico brasileiro. Por fim, incorporam muito do que refletido
e acumulado no Il Encontro Nacional da AMB (ENAMB 2011).

No primeiro capitulo, avaliamos o que mudou no Estado brasileiro considerando o que propde
a Plataforma Politica Feminista. No capitulo 2, focamos algumas politicas, e procuramos avaliar o que
alcancamos de mudanca efetiva para a vida das mulheres. No terceiro capitulo tratamos dos desafios do
presente e tentamos sistematizar o que esta indicado como prioridades e linha de atuagao para a AMB.

Apesar de suas lacunas e imprecisdes, a expectativa € que essa publicacdo nos provogue ao
debate acerca do Estado e dos limites e possibilidades dos governos e das politicas publicas para

transformacao social.



Espera-se também que traga contribuicdes para a critica feminista sobre o alcance de nossa
luta no periodo do governo Lula também para pensarmos os desafios ao longo do governo da pri-

meira mulher presidenta do Brasil, Dilma Roussef.
Por fim, para todas e cada uma de nds, que fazemos o dia a dia da luta feminista nos bairros,

na floresta, nas comunidades do campo e da cidade, nas universidades e nos movimentos sociais,

esperamos que a leitura deste Balanco enriqueca nossa formacéo politica.

Secretaria Executiva Nacional da AMB



Este balanco é uma obra coletiva das muitas feministas que fazem a Articulacdo de Mulheres
Brasileiras, a AMB.

As analises aqui apresentadas sao o produto dos debates entre as companheiras que inte-

gram o Comité Politico Nacional da AMB reunidas em duas ocasides: em Belo Horizonte no més
de dezembro de 2010 e Sdo Paulo, em marco de 2011.

Benezoete Rodrigues, Joluzia Batista, Schuma Schumaher, Bernadete Ap. Ferreira, Maria
Ozaneide de Paula, Silvia Camurca, Nelita Frank, Edna Calabrez Martins, Nilde Souza, Ana lza-
bel Guimaraes, Lidia Elaine da Costa Trajano, Maria Soleneide R. Nascimento, Josefina Goncal-
ves, Rogéria Peixinho, Maria Lucia Oliveira, Analba Brazao Teixeira, Guacira Cesar Oliveira, Roberta
Rocha Schlutz, Maria do Socorro Prado, Leila Reboucas, Maria das Gracas Costa, Maria das Gracas
Lucas, Myriam Aldana, Flavia Gotelip Veloso, Luzia Aparecida de Oliveira, Adneuse Targino Araujo,
Ana Lucia da Rocha Conceicao, Sueli Valongueiro, Claudia Costa, Eulilita de Sousa Santos, Jomar
Aracir dos Passos Amaral, Rosangela Cristina Martins, Vivane M. Cunha, Maria Amelia de Almeida,
Neudenis Maria A Carvalho, Mary Ferreira, Andrea F Vasconcelos, Edna Calabrez Martins, Maria de
Fatima Veloso Emiio, Janaiky Pereira de Almeida, Maria das Gragas S Brazdo, Priscilla Brito, Maria
Gavido, Graciela Rodriguez

O processo de construcdo do Balanco Nacional foi conduzido pela Secretaria Executiva Cole-
giada da AMB, formada por Analba Brazao Teixeira, Elizabeth Ferreira e Maria Lucia de Oliveira.

Especificamente sobre as politicas para mulheres, contribuiram nesta reflexdo as compa-
nheiras que participaram dos seminarios As Mulheres na Democratizacao da Gestdo Publica e o
projeto feminista (2009 e 2010): Adneuse Targino de Araudjo, Amine Carvalho, Carmen Silva, Berna-
dete Ferreira, Adriana Martins, Domingas Caldas, Dulce Silva, Elisabete Ferreira, Elizabeth Nasser,
Elinaide de Carvalho, Elizabeth Saar, Elizete da Silva, Eneida Dultra, Estelizabel Bezerra, Florilena
Aranha, Gilda Cabral, Graca Costa, Guacira Oliveira, lldete de Souza, Igina Mota Sales, Flavia Veloso,

Francisca da Silveira, Katia Almeida, Leide Aquino, Leila Reboucas, Luanna Silva, Luciana Barbosa,
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Luiza Bairros, Maria do Espirito Santo, Maria de Fatima Cunha, Maria José Basaglia, Marcia Vieira

da Silva, Maria Betania Serrano, Maria das Gracas de Castro, Maria Helena da Silva, Marileia Alves,
Marina Ravazzi, Myllena Calazans, Nelita Frank, Nilde Sousa, Patricia dos Santos, Rejane Pereira,
Rivane Arantes, Rosali Scalabrin, Sarah Reis, Sheila da Silva, Silvia Camurca, Socorro Papoula, Suely
de Oliveira, Sula Valongueiro, Tania Muri, Terezinha Barros, Valdénia Araujo, Maria de Jesus Santos,
Vanda Barbosa, Valéria Mont’ Serrat,Veronica Ferreira, Virginia Apolinario.

No tema do trabalho, questdo ambiental e politica de desenvolvimento, contribuiram com o
debate as companheiras da AMB que participaram dos seminarios Trabalho e Justica Socioambien-
tal (2008-2010): Julianna Malusa, Alcineide Oliveira Nascimento, Clécia Barbosa de Andrade, Sebas-
tiana Josefa Ferrreira, Sebastiana Ferreira Costa Silva, NUbia Rafaela do Nascimento Silva, Margarida
Jeronimo da Silva, Manuella Jeronimo da Silva Vieira, Luiza Cavalcante Santos, Jordaide Maria Chris-
tino, Maria Mendes dos Santos, Lina Fernandes, Maria das Gracas Santos Brazdo, Lazara Marcelino
de Souza, Maria de Nazaré Gadelha Ferreira Fernandes, Maria da Conceicao Pavéo Leite de Oliveira,
Maria Julia Nascimento Muri, Sueli Valongueiro Alves, Selma dos Santos Delfina, Maria do Socorro
Ferreira da Silva, Valneide Ferreira de Sousa, Laura Susana Duque Arrazola, Elizabeth Ferreira Cruz,
Nelita Frank, Domingas de Paula Martins Caldas, Cristiane Faustino da Silva, Sheila Nogueira, Ozana de
Jesus Costa, Laureana Cunumana, Ana Tres Cruz, Maria das Gracas Moraes Cardoso Pereira Leal, Ana
Clemente Paula, Claudia Gazola, Fernanda da Costa Soares, Guaracy de Jesus Morais, Ana Catia Janu-
ario de Souza, Juliana Neves Barros, Juana Zulma Carrete, Lourivalda Alves de Souza, Renata dos San-
tos Pereira, Edinete Gomes da Silva, Rosangela Cristina Martins, Maria de Lourdes Oliveira, Lucicleide
Maria de Oliveira, Regilene Maria Costa Silva, Paulina Miranda de Souza, Valdirene da Costa, Mariene
Gomes de Almeida, Azania Omi Leiro Correia, Regina Lucia Feitosa Dias, Joelma Carmem de Melo.

Para o tema dos desafios do presente, contribuiram todas as 824 mulheres feministas inte-
grantes da AMB, que participaram dos trabalhos de grupos e plenarias do nosso Il Encontro
Nacional (ENAMB 2011).
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INTRODUCAO

rticulamos nossa luta feminista sob o sistema de dominacdo das mulheres — o patriarcado,
racista e capitalista — e por isso, compreendemos os desafios e os limites de seus resultados,
sempre dependentes da conjuntura e da correlacao de forcas na sociedade e nos governos.

O periodo 2003-2010 foi marcado pela forca de resisténcia dos movimentos sociais e do
campo democratico popular, em permanentes tentativas de rearticulacao. Foi o tempo da instala-
cdo do processo dos Féruns Sociais, como o Férum Social Mundial, os Féruns continentais, o Férum
Social pan-Amazoénico e o Férum das Américas; tempo de grande visibilidade e reconhecimento do
movimento indigena latino-americano.

No Brasil e na América Latina, as forcas que vieram construindo e liderando as lutas sociais nas
Ultimas décadas obtiveram vitdrias eleitorais significativas: Lula, no Brasil; Hugo Chévez, na Vene-
zuela; Rafael Correa, no Equador; Fernando Lugo, no Paraguai; Michelle Bachelet, no Chile; Nestor e
Cristina Kirchner, na Argentina; Evo Morales, na Bolivia; e Tabaré Vasquez e Muijica, no Uruguai.

Nesse periodo, também assistimos a rearticulacdo da forca politica dos fundamentalismos reli-
giosos, que vinham se anunciando desde os anos 1980 e que se fortaleceram em incidéncia politica
nesse perfodo. Grupos de religiosos cristaos conservadores ganharam espaco na midia, nos parla-
mentos, passaram a atuar em sintonia nos diferentes paises, tecer novas aliancas a direita, inclusive
com setores da oligarquia rural. Realidade em vérios de nossos paises latinos.

Na Europa e Estados Unidos, as forcas de direita obtiveram muitas vitérias na ocupacao de espa-
cos de poder, mesmo apesar de eleicdes perdidas aqui e ali. Esse é, por exemplo, o caso de Obama,
que ganhou as eleices presidenciais nos Estados Unidos, mas estd acuado pelas forcas de direita,
abandonado pelos movimentos sociais e, cada vez, mais empurrado para posicdes conservadoras.

No perfiodo 2003-2010, a doutrina neoliberal ficou ameacada pela primeira vez em muitos

anos de hegemonia. A ALCA foi derrotada na América Latina, a OMC ficou paralisada e a geopolitica



internacional caminhou de um férreo unilateralismo para um ascendente multilateralismo que
busca se expressar por meio dos “‘emergentes”e dos blocos de paises.

Ao mesmo tempo, as forcas do mercado e do capital, por meio das empresas transnacionais
e da financeirizacdo da economia, continuaram ditando a ordem global, provocaram as guerras,
definiram e impuseram prioridades aos Estados, fizeram valer o interesse das corporagdes violando
a soberania da maior parte dos paises no mundo, e fortaleceram a tradicional divisdo internacional
do trabalho, imposta desde a colonizacao.

O periodo 2003-2010 também foi marcado pela crise global do final de 2008. Inicialmente,
tratada como apenas uma crise financeira, mas logo percebida como crise global do sistema, crise
de alimentos, crise climatica, crise ambiental, crise energética, crise de producao e crise do modelo
consumista. Para alguns, uma crise civilizatéria.

E neste contexto que atuamos. N&o sozinhas, mas tentando nos afirmar como forca politica
também e ndo apenas sé com o presente, mas imersas numa cultura politica carregada de tradicdo
conservadora, antifeminista, antirracista, antipovo.

Nesse contexto, 0 campo dos movimentos sociais enfrentou muitos problemas e fragilidades, em
especial, 0 campo das organizagdes feministas. Varios desses dilemas e desafios também foram da AMB.
Sao problemas para financiar as lutas e para financiar a prépria organizacao e funcionamento. Sao proble-
mas na formacdo politica, derivados do enfraquecimento da educagao popular e da pedagogia feminista
e da hegemonia do pensamento individualista e neoliberal. S&o dilemas na pratica politica, derivados das
encruzilhadas do novo momento, onde alguns desses movimentos sentem-se, em parte, sendo governo,
mas nao se reconhecendo nele. Ao inicio desse balango, é por isso necessario, além de resgatar elementos
da conjuntura, como ja o fizemos acima, explicitar nossas referéncias e distinguir alguns conceitos.

Uma delas é a ideia sobre Estado e governo. Muitas vezes, essas palavras sdo confundidas e
levam a tratar duas realidades diferentes como sendo iguais. O mesmo ocorre com os conceitos de
Estado e estado.

Assim informamos que usamos Estado para tratar de todo o aparato burocratico que rege a
nacao brasileira, isto é, 0 arcabouco legal, as instituicdes e os 6érgdos de implementacao das politi-
cas. E, seguimos o que ja esta estabelecido sobre a palavra estado: refere-se aos entes da federacéo.

Ja quando se fala governo, chamamos atencao para a acao do(s) grupo(s) politico(s) -

partidos ou coligacdes partidarias — instalado(s) no Estado, e nos estados, nos municipios e na



Unido. Os governos democraticos se instalam no aparato do Estado por mandato conferido
mediante eleicbes.

Nesse Balanco, avaliamos até onde a acao do governo, no periodo 2003-2010, contribuiu
para fazer avancar a democratizacdo do Estado brasileiro e para mudar para melhor a vida das
mulheres.

Como vivemos num regime de governo presidencialista, na maioria das vezes estaremos
nos referindo a agdo do Poder Executivo, o governo Lula com seus ministérios, e, algumas vezes,
abordaremos a acdo de governos no plano estadual. Faremos referéncia também a acdo do Poder
Legislativo e do Judiciario, uma vez que podem, ou nao, contribuir para um Estado democratico.

Em todos os casos, estaremos referenciadas pela Plataforma Politica Feminista, pelos | e Il Plano
Nacional de Politicas para Mulheres e considerando sempre algumas das frentes de lutas prioritarias
para a AMB no periodo.

E importante destacar que o Balanco esté orientado também pela compreensdo que temos
da formacéo do Estado brasileiro e as consequéncias e marcas dessa formacdo no nosso presente.

A Plataforma Politica Feminista aponta o Brasil como um Estado ndo democratico. Apesar de

termos vivido as duas Ultimas décadas em democracia, o Estado brasileiro esteve a maior parte do

tempo, desde a independéncia da Coroa Portuguesa, sob vigéncia de regimes politicos autoritarios,
comandados por oligarquias ou ditaduras militares.

A experiéncia democratica recente e incipiente ainda nao foi suficiente para superar seu cara-
ter marcadamente patriarcal, racista e capitalista. Isso porque o Estado brasileiro é continuamente
gerado pela propria sociedade brasileira, por meio das disputas colocadas nas relagdes sociais de
classe, género e raca tal qual se colocam em cada conjuntura.

Sabemos todas que a formacéo social brasileira esta radicada no processo de colonizacédo e
nas trajetorias subsequentes de modernizacao e desenvolvimento nacional. Dominar e subordinar
para explorar: assim operaram os poderes classista, racista e patriarcal desde a colonizacao.

O racismo é produto do colonialismo e o elemento fundamental da dominacao dos europeus
sobre os povos indigenas originarios, bem como sobre as populacdes africanas traficadas e escravi-
zadas. Tal dominacao é coerente com o dominio patriarcal colonialista.

E dessa forma que pode se compreender por que as mulheres de origem europeia eram

obrigadas ao confinamento no espaco doméstico e a submissao a rigida moral sexual catdlica,



enquanto as indigenas e africanas eram submetidas a violéncia sexual e a desumanizacao, vitimi-
zadas pelo chamado estupro colonial, cometido pelos homens brancos, portugueses e espanhdis,
contra as mulheres negras e indigenas da América Latina. A dominacéo patriarcal fortalecia, assim,
as hierarquias de raca e género para preservar a linha de descendéncia e transmissao/preservacao
da riqueza e do poder nas maos dos brancos colonizadores.

Analisar articuladamente as relagdes sociais de género, raca e classe que emergem da histéria
é fundamental para compreender as estruturas que operam na atualidade na producéo e repro-
ducéo de desigualdades no Brasil. A formacéo social brasileira gerou uma economia dependente
do capitalismo central, que hoje se expressa de outra maneira, mas guardando marcas histéricas
semelhantes.

E desse quadro de dominacéo e exploracao que surgem também as resisténcias populares e
que, ao longo dos séculos, vao eclodindo as lutas sociais. Nos anos recentes, a chegada de Lula ao
governo é uma expressao dessas lutas sociais, sem as quais essa realidade nao teria sido possivel.

A experiéncia do governo Lula deu margem a inUmeras interpretacdes, motivo de orgulho
para umas, decepcdo para outras e de esperanca para muitos e, as vezes as trés sensacoes reunidas.
Ao longo dos debates para esse Balanco, chegamos a uma compreensdao comum sobre o carater
do governo Lula, um governo de contradicdes. Ideia que nos orientou em toda a sistematizacéo e
vale ser mais bem apresentada.

Convém inicialmente lembrar que Lula assumiu em 2003, passados quase 15 anos do fim da
ditadura militar, periodo em que os movimentos sociais se organizaram e se fortaleceram pelas vias
da democracia, inclusive, a ponto de tornar possivel a vitéria da sua candidatura a Presidéncia.

A eleicdo revelou a insatisfacdo popular e o desejo de mudanca em relacdo a ordem neoliberal
que imperava no mundo globalizado, reduzindo o tamanho do Estado, sua capacidade de operar
sobre a economia e sobre as politicas publicas, e criminalizando os movimentos sociais.

O movimento de mulheres e feminista brasileiro, inclusive nés da AMB, com o lancamento da

Plataforma Politica Feminista' em 2002 desafiamos o Estado e a sociedade brasileira a superar as

1 A Plataforma Politica Feminista foi discutida e aprovada pela Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras. Para saber
mais sobre o processo de sua construgao e a integra do documento acesse http://www.articulacaodemulheres.org.br/
amb/adm/uploads/anexos/Plataforma_Poltica_Feminista.pdf



injusticas e desigualdades sociais histéricas, agravadas ainda mais por uma politica perversa de ajuste
estrutural que vinha sendo implementada pelos governos federais desde o inicio dos anos 1990.

A receita da época era simples e igual para todos os paises em desenvolvimento: reducdo de
gastos nas politicas sociais do Estado; abertura dos mercados ao comercio internacional e ao fluxo de
capitais e privatizagcdo de empresas estatais tendo como resultado a aceleracdo do processo de con-
centragdo de renda aumentando a pobreza e, como conseqUiéncia, o crescimento da exclusdo social.

As participantes da Conferéncia de Mulheres Brasileiras?, que aprovou a Plataforma Politica
Feminista® (PPF), denunciaram o caréter injusto dessa estratégia e afirmaram a necessidade e a
importancia de politicas publicas afirmativas para a geracdo de renda e emprego, a superacao da
pobreza e a garantia de bem-estar, bem como a interrupgao das privatizacbes, a promogao da
reforma fiscal, de debates e mecanismos para prestacao de contas sobre a divida publica e de trans-
paréncia. A PPF aponta também para o carater patriarcal, racista e elitista do Estado brasileiro reivin-
dicando sua democratizacao e a promocéo da justica social.

A vida publica é sempre resultante do processo das lutas sociais e das relacdes de classe, raca
e género. Ainda assim, essa resultante é sempre influenciada pela agcdo governamental, posto que
0 aparato do Estado sob seu comando pode tanto ser colocado a servico de promover, proteger e
garantir direitos, quanto de nega-los, violad-los, cerceé-los, negligencia-los. De modo que o governo
Lula, pelo fato de estar investido de um mandato popular, mesmo em oito anos, ndo podia reunir
sob seu dominio as condi¢des politicas necessdrias ao enfrentamento da totalidade dos desafios
existentes na sociedade brasileira.

N&do estando acima das circunstancias do presente, o governo operou dentro do quadro da

formacao social brasileira ja apontado. Além disso, o programa de governo foi vencedor na medida

2 A Conferéncia Nacional de Mulheres Brasileiras realizou-se em 2002, em Brasilia. A Comissdo Organizadora Nacional foi
composta por representantes da AMB — Articulagdo de Mulheres Brasileiras; ANMTR — Articulagao Nacional de Mulhe-
res Trabalhadoras Rurais; Articulagcdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras; Secretaria para Assuntos da Mulher Tra-
balhadora da Contee; Comissdo Nacional sobre a Mulher Trabalhadora da CUT; Secretaria Nacional de Mulheres do
Partido Socialista Brasileiro; Rede de Mulheres no Rédio — Secretaria; Rede Nacional de Parteiras Tradicionais; Rede
Nacional Feminista de Saude, Direitos Sesuais e Direitos Reprodutivos; UBM — Unido Brasileira de Mulheres.

3 Idem?2



em que reviu e recuou de muitas das posicoes do projeto eleitoral de 1989, no qual Lula saiu derro-
tado, e negociou muitas concessdes ao liberalismo e mesmo a direta formando uma ampla coalizao
de forcas que iam do centro a centro-esquerda.

Contudo, mesmo compreendendo os limites em que operou o governo Lula, limites demar-
cados pela disputa das forcas politicas nos ambitos nacional e internacional, optamos por fazer este
balango das politicas publicas tomando como principal referéncia o processo histérico de lutas

sociais em nosso pals, entre elas as lutas das mulheres feministas e seus horizontes utdpicos.









capiTuLo 1

Avancos na democratizacao
o Estado Brasileiro

ara avaliar as contribuicdes do governo brasileiro para avancar a democratizacao do Estado bra-
sileiro no periodo 2003-2010, o Politicas publicas para a igualdade: balanco de 2003 a 2010
e desafios do presente se baseia nas desigualdades de género, raca e classe. Isso porque a Plataforma
Politica Feminista (PPF) enfatiza bastante estas dimensdes da desigualdade social e porque reconhece-
mos que muitas iniciativas foram adotadas nessa direcao pelo governo brasileiro no periodo.
Uma segunda referéncia sdo as proposicdes dos movimentos sociais e suas expectativas frente
0 novo governo, observando até onde se pode afirmar uma politica de inversdo de prioridades,
uma gestao participativa e maior transparéncia na gestdo publica.
Por fim, fizemos uma avaliacdo do grau de avancos rumo a laicidade do Estado brasileiro. A
questdo foi valorizada por conta dos muitos enfrentamentos que a Articulacdo de Mulheres Brasi-
leiras (AMB) e o feminismo tém feito em relacdo ao fundamentalismo religioso, que vem crescendo

como forca politica e tentando influenciar os governos em todo o mundo.
A INSTITUCIONALIZACAO DAS POLITICAS PARA MULHERES
O conceito de “politicas para mulheres’, na visdo da AMB, traduz a proposta feminista de criacdo

de politicas favoraveis a mudanca das condi¢ées de vida das mulheres, considerando a realidade de

POLITICAS PUBLICAS PARA A IGUALDADE: BALANGO DE 2003 A 2010 E DESAFIOS DO PRESENTE



que esse é um grupo submetido a exploracdo e a opressao capitalista, patriarcal e racista. Portanto,
nés mulheres feministas demandamos politicas publicas que sejam de promocao da igualdade e da
justica social.

Compreendemos que, ao cunhar e usar a expressao “politica para mulheres’, 0 movimento faz
uma denuncia e anuncia uma demanda: ha politicas que ndo sdo para o bem das mulheres, ndo
queremos politicas publicas orientadas a favorecer os interesses da elite, demandamos politicas
orientadas a favorecer os direitos das mulheres

A prépria AMB foi um importante segmento na produgdo do modelo de institucionalidade pro-
POSto para a participacdo nas politicas publicas. Defendemos a existéncia de Conferéncias (espaco
de formulacdo e negociacdo das politicas); defendemos organismos executivos para promover a
implementacdo das politicas pelos governos e defendemos os Conselhos como um espaco de
controle social.

Logo que o governo Lula iniciou seu primeiro mandato, deu sinais de que a superacao das
desigualdades vividas pelas mulheres seria assumida como um desafio. Nao deixaram duvidas a
esse respeito trés acdes importantes: a criacdo da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), com status de Ministério; a convocacédo da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulhe-
res, com a responsabilidade de definir as diretrizes nacionais e estabelecer as prioridades para uma
Politica Nacional para Mulheres; e a criacdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres.

Ademais, o governo decidiu manter o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)
como espaco de participacdo e controle social, reformulando positivamente sua forma de compo-
sicdo, nao mais definida pela presidéncia da Republica, mas pelos movimentos e organizacdes da
sociedade civil em votacado direta.

Nesses oito anos, os processos das duas Conferéncias de Politicas para as Mulheres (local,
estadual e nacional) mobilizaram 120 mil participantes, em 2004, e 200 mil em 2008. Os eventos
firmaram compromissos politicos importantes entre o governo e o movimento de mulheres. Pela
primeira vez, discutiu-se e aprovou-se uma Politica Nacional para as Mulheres. Do mesmo modo, foi
nessas duas conferéncias que foram aprovadas as prioridades que orientaram os Planos Nacionais
de Politicas para as Mulheres (2004-2007 e 2008-2011).

A criacdo da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres no primeiro escaldo do governo foi

uma importante iniciativa. Contudo a estrutura insuficiente e o orcamento reduzido desse 6rgao



impuseram limites severos para o enfrentamento das estruturas patriarcais que organizam o Estado
e orientam as politicas e as financas publicas.

O CNDM, como tantos outros conselhos, conviveu com a lacuna de poder na representacao
governamental, 0 que tornou esse espaco pouco efetivo em termos de pactuagdo e controle
social sobre o compromisso do conjunto do governo na implementagdo do Plano Nacional de
Po

riam dar-lhe sustentacao, inclusive em termos financeiros (conforme previu o Il Plano 2008-2011),

iticas para as Mulheres. Os programas e acdes que o préprio PNPM estabeleceu que deve-

nao dispunham de indicadores entre outros mecanismos indispensaveis a orientacao do gasto
publico, bem como ao monitoramento e a avaliacao dos resultados, nem pelo préprio governo e,

muito menos, pelo movimento de mulheres.

A concepcao de politica para mulheres voltada ao enfrentamento das desigualdades foi minoritaria
entre @s agentes governamentais que atuaram em sua implementacao, boa parte deles sem qualquer
perspectiva feminista do debate. Houve uma disputa sobre o que é fazer politica para mulheres.

O feminismo, dentro e fora do governo, afirmou e disputou esse significado, demandando
politicas publicas, sociais e econdmicas, inclusive agcdes afirmativas em todas as esferas de governo
para melhorar as condicdes de vida das mulheres e promover a igualdade.

Nessas condicdes, nos ultimos oito anos, em especial apds a | Conferéncia Nacional de Politicas
para Mulheres (2004), as oportunidades para uma acao feminista na gestdo publica cresceram de
forma muito significativa: novos conselhos e organismos executivos foram instalados nos planos
estadual e municipal por todo pafs e multiplicaram-se grupos de trabalho e iniciativas diversas em
todos os niveis de governo.

A institucionalizacdo da proposta de “politicas para mulheres” levou mais mulheres a ocupa-
rem espacos na gestao publica, seja pela via da participacao em conselhos de direitos da mulher,
seja na direcao de organismos de politicas para mulheres instituidos no Poder Executivo, ou ainda

atuando na disputa de orientacdo dessas politicas no momento das Conferéncias.

O Estado, entretanto, moldado pela cultura politica patriarcal e neoliberal assegurou a repro-
ducéo de velhas formas de fazer politica, que coexistiram com novas, instituidas ao longo dos ulti-
mos 30 anos pela luta feminista.

Durante os dois mandatos do presidente Lula, a gestdo publica conviveu com diferentes

formas de relacdo do Estado com as mulheres, gerando espacos contraditérios entre as velhas



e novas formas de conferir lugar as mulheres na politica publica.

A fragilidade e o pouco poder conferido as conferéncia, em particular, e aos espacos da demo-
cracia participativa em geral tornaram muito dura, para o movimento de mulheres, a disputa poli-
tica para orientar o Estado a promocéo da igualdade.

Como movimento, nos relacionamos com a gestao publica posicionadas como sujeito poli-

tico, lugar que conquistamos na luta feminista, afirmando direitos e fazendo o controle social sobre

as politicas publicas. Ainda que — contradizendo as diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres,
aprovada na | CNPM - algumas politicas publicas foram implementadas restringindo as mulheres
aos lugares de cliente, de mée beneficidria-passiva da acdo do Estado.

A disputa entre as forcas neoliberais e antineoliberais seguiu acirrada. Contudo, de forma
recorrente as mulheres continuaram a ser convocadas a participar da execucao de politicas publi-
cas com baixo custo, que ndo avangaram na universalizagdo de direitos das mulheres, portanto nao
contribuiram para a transformacéo de suas vidas.

Constatamos que a implementacéo real de politicas para mulheres, nessa correlacéo de forcas
adversa, teve um limitado poder de democratizacdo do Estado, resultou em varios equivocos, além
de enfrentar a esperada resisténcia.

Em nome das politicas para mulheres, setores conservadores promoveram um renascimento
do “primeiro damismo” e das politicas para as “mulheres carentes’, que supostamente apenas tém
caréncias e nunca direitos.

Outro obstaculo importante foi a terceirizacdo na execucao de politicas. Com essa proposta
neoliberal, o governo abriu os fundos publicos a iniciativas da sociedade civil. Com isso, muitos
setores conservadores e antifeministas estiveram, em nome do trabalho com mulheres, acessando
recursos publicos e executando politicas sociais de distintos ministérios, entre eles o da Saude, o
de Desenvolvimento Social e outros. Nesse esteio, organizagdes cristas catélicas, com orientagao
conservadora e fundamentalista, acessaram recursos publicos para trabalho social conservador e

antifeminista no campo e nas cidades.

Enfim, nesses oito anos, a decisdo de implementar politicas para mulheres, adotada em 2003,
enfrentou forcas politicas antifeministas e antidemocraticas, que influenciaram substantivamente

as prioridades, a direcdo e a velocidade de implementacdo dessas politicas.



A EFETIVIDADE DAS POLITICAS DE COMBATE AO RACISMO

Em 2002, a Plataforma Politica Feminista (PPF) reconheceu que o principio da igualdade estava
distante da democracia brasileira, uma vez que o passado colonial, patriarcal e escravocrata, além da
longa histéria de autoritarismo, sdo elementos que fundamentam a desigualdade nas relacdes de
género, raca/etnia e classe social no Brasil.

Tais desigualdades — diz 0 documento — estruturam a sociedade brasileira de forma que o
pertencimento racial e étnico é significativo na definicdo da situacdo socioeconémica da popu-
lacdo negra.

De acordo com a PPF, a escravidao foi durante séculos o sustentaculo da economia brasileira
e sua abolicdo nao foi acompanhada de politicas para inclusao da populacdo negra no processo de
modernizacao do pals. Embora a escravidao seja hoje considerada crime contra a humanidade, as
desigualdades persistem e reclamam reparacao e justica social.

O Estado deveria, entre outras acoes, destinar recursos, incentivar e priorizar politicas de
acao afirmativa para comecar a reparar os danos produzidos pelo racismo, superar as desigual-
dades e combater a discriminacado, promovendo a igualdade de direitos sob a perspectiva de
género e raca/etnia.

Em 2003, com a criagao da Secretaria Especial de Promocao de Politicas de Igualdade Racial
(Seppir), o governo federal reconheceu que a forma como a populagdo negra vinha sendo tratada
na sociedade brasileira era inaceitavel e precisava ser transformada.

Foi no campo da educacdo que as iniciativas nesse sentido ganharam efetividade. Uma das
boas noticias é que a meta do Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres para diminuicao do
analfabetismo foi superada. Previu-se a reducdo de 13,38% para 11% a taxa de analfabetismo das
mulheres negras no perfodo de 2006 a 2011. Segundo o Relatério dos Objetivos de Desenvolvi-
mento do Milénio 2010 (IPEA, 2010), com dados de 2005 a 2008, a taxa de alfabetizacdo entre elas
subiu de 96% para 97,3%, mais de oito pontos percentuais acima da meta.

Outra medida importante foi a criacdo da Lei 10.639/2003, logo no inicio do governo Lula,
que tornou obrigatdrio o ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira em todos os estabele-
cimentos de Ensino Fundamental e Médio. De enorme potencial renovador da cultura politica

brasileira, a Lei ndo foi implementada de forma sistematica e integrada. Faltaram politicas de



formacao de professor@s e a inclusdo desse conteldo com destaque nas grades curriculares e
livros didaticos.

O ensino superior foi o nivel para o qual foram adotadas medidas mais concretas para
diminuir as desigualdades raciais. As medidas de inclusdo de pret@s e pard@s nas instituicdes
publicas de ensino superior a partir de 2001 foram fundamentais para o acesso de negr@s as
universidades.

Atualmente, 91 instituicdes publicas reservam vagas para estudantes negr@s. Apesar disso,
o Congresso Nacional tem se negado a aprovar o projeto de lei sobre o tema que tramita no
Parlamento desde 2004. Por esse motivo, ndo existe ainda uma legislagao nacional para regula-
mentar as cotas.

Em 2004, foi criado o Programa Universidade para Todos (PROUNI), que distribui bolsas de
estudos integrais e parciais em cursos de graduacdo e cursos profissionalizantes em instituicées
privadas de ensino superior para estudantes de baixa renda.

Parte delas é reservada a indigenas, pret@s e pard@s, seguindo proporcdes dos grupos em
cada estado. Das cerca de 600 mil bolsas concedidas desde 2005, 34% se destinaram a estudantes
pard@s e 13% atenderam estudantes pret@s. No total, o Prouni possibilitou a entrada de 300 mil
estudantes negr@s no ensino superior.

Contudo, hd muitos elementos questionaveis nessa politica. A oferta de vagas se faz em ins-
tituicdes privadas que, em sua maioria, oferecem educacao de baixissima qualidade. Além disso, o
governo federal abre mao de recursos valiosos para a universidade publica em beneficio das insti-
tuicoes privadas, uma vez que a adesdo ao Prouni isenta as instituicdes privadas do pagamento de
diversos impostos. Voltamos assim a politicas que favorecem muito a concentracdo de renda entre
0 empresariado com prejuizo para a reducao da desigualdade.

Assim, mesmo com os bons resultados das duas acdes (cotas nas escolas de ensino superior
publicas e bolsas para as privadas) o desafio ainda permanece. O acesso ao ensino superior é ainda
0 mais desigual entre todos os niveis. Aproximadamente dois tercos d@s branc@s 18 e 24 anos
estao matriculados em cursos de graduacgao, entre pard@s, a propor¢ao cai para menos de um terco
(31,8) e entre pret@s fica ainda menor, apenas 28,2%.

Por fim, destacamos como problema o esvaziamento do conteldo do Estatuto da Igualdade

Racial que, apos ter tramitado por mais de uma década na Camara e no Senado (apresentado pela



primeira vez em 1995), foi aprovado pelo Congresso Nacional em 2010, apesar da manifestacao
contréria de boa parte do movimento negro e de organizacdes antirracistas.

O Estatuto, encaminhado a sanc¢ao presidencial, exclui diversos dispositivos como o que esta-
belecia a Politica Nacional de Saude da Populacdo Negra, com referéncias a reducdo da mortalidade
infantil e materna, e das mortes violentas. Foram eliminadas também referéncias a escravidao, a
reparacao e a compensacao, bem como extirpadas do texto as palavras raca, racial e raciais; e, con-
sequentemente, foram eliminadas todas as acoes afirmativas. Entretanto, mesmo assim, ha avalia-

¢oes positivas deste processo entre varias organizagdes do movimento negro.

CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO DE RENDA

Sem duvida, o governo Lula imprimiu mudangas de rumo nas chamadas politicas de ajuste
estrutural, muito criticadas na Plataforma Politica Feminista (PPF). O papel do Estado na inducao
do dinamismo da economia foi fortalecido, em especial, no segundo governo. O emprego publico
voltou a crescer, muitos concursos ocorreram no periodo. Algumas politicas sociais cresceram em
or¢camento, caso do Bolsa Familia, assim como novas politicas sociais apareceram no orcamento
pela criacdo de secretarias especiais e novos ministérios na area social. O processo de privatizacoes
foi estancado.

Contudo, o modelo produtivo continuou se baseando na producéo agricola de exportacdo e
no aproveitamento dos recursos naturais, agravando os problemas sociais e ambientais. Os recursos
gerados por este modelo foram, em grande parte, reinvestidos no préprio modelo e, em menor
medida, utilizados na compensacao das desigualdades sociais.

Por essa politica, durante os oito anos de governo Lula, o processo de concentracdo de renda
foi desacelerado e a desigualdade social foi sem duvida amenizada, ainda que se mantenha em
patamares inaceitdveis para o tamanho da riqueza concentrada em nosso pals.

Entre 2003-2010, o governo adotou medidas no sentido de distribuir a renda e muita gente
que era pobre passou a ganhar mais. Segundo dados oficiais, nesse periodo o nimero de pobres na
populacao brasileira diminuiu mais de dez pontos percentuais — de 34% para 23%. O Brasil figurava,
em 2003, como um dos paises com maior desigualdade social. O indice de Gini, medido em 2001,

era de 0,593. Atualmente estd em torno de 0,55.



Oindice de Gini mede o grau de desigualdade existente na distribuicdo de individuos segundo
arenda domiciliar per capita. Seu valor varia de 0, quando ndo ha desigualdade (a renda de todos os
individuos tem o mesmo valor), a 1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo detém
toda a renda da sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula).

Comparando a situacdo de 2001 com a atual, houve um alivio da pobreza, mas o Brasil ainda é
um pais profundamente desigual: em 2001, os 10% mais ricos ganhavam 68 vezes a renda dos 10%
mais pobres. Agora, segundo o IPEA, a relacdo caiu, mas os 10% mais ric@s ainda ganham 40 vezes
a renda d@s 10% mais pobres.

Esse alivio da pobreza e 0 achatamento da piramide social, com uma classe média maior,
podem ser creditados, em parte, as conhecidas politicas de transferéncia de renda, feitas por meio
de programas governamentais como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e o Bolsa-Familia.
Eles tém tido sucesso ao atingir trés milhdes de idosos e pessoas com deficiéncia no Brasil e 12,4
milhées de familias, respectivamente.

Entretanto, é preciso lembrar que tais programas de transferéncia foram realizados em
grande parte com os excedentes devidos ao saldo comercial favoravel das exportacdes agrico-
las, num momento econdmico de alta do preco das matérias primas no mercado internacional.
Ou seja, essa distribuicdo de renda foi baseada no tradicional modelo agro-exportador de maté-
rias primas.

Paradoxalmente o mercado externo, priorizado pelo modelo produtivo exportador, ndo for-
neceu o ambito para o enfretamento da crise que explodiu em 2008, e foi sim o mercado interno,
alavancado pelos recursos colocados em circulagao e por essas politicas sociais distributivas, que
efetivamente contribui para enfrentarmos a crise.

Isso evidentemente levanta preocupacdes que apontam no sentido de localizar riscos estrutu-
rais, derivados do processo da década passada caracterizada pela re-primarizacao das economias e
do aprofundamento recente do modelo agro-exportador que tem deixado o Brasil e de modo geral
as economias da regiao extremamente vulneraveis ao mercado externo, aos vaivéns da demanda
de commodities pelas economias centrais, e ao preco das mesmas.

Por outro lado, cada vez mais surgem duvidas sobre quanto tempo e até que ponto o governo
brasileiro tera condicdes de manter as estratégias distributivas dos excedentes do modelo de pro-

ducao agro-exportador e extrativista.



A politica de enfrentamento da crise traz assim sérias interrogacdes com relacao as possibili-
dades de manutencao desse esquema distributivo, que tem melhorado as marcas da desigualdade
na América Latina e que, ao mesmo tempo, tem funcionado como pacificador dos conflitos sociais.

Sabemos que os programas de distribuicdo de renda sdo insuficientes para redistribuir a
riqueza produzida no pafs e assim enfrentar a desigualdade, superar a pobreza, e a pobreza entre
as mulheres, e democratizar o Estado. Seria preciso que as formas como se arrecadam os recursos
publicos (tributacdo, cobranca de impostos e taxas) e como sao distribuidos (orcamentos publicos)
fossem mais justas e promotoras de igualdade.

Na hora de arrecadar, o Estado brasileiro ainda cobra proporcionalmente muito mais da classe
trabalhadora. Na hora de distribuir, transfere muito mais para credores da divida publica do que para
a populacao empobrecida que recebe o Bolsa Familia, por exemplo. Essa situacdo nao se alterou
entre 2003 e 2010.

A Plataforma Feminista ja havia denunciado essa situacdo em 2002 e apontado o sistema tri-
butario brasileiro como um dos principais instrumentos de concentracao de riqueza.

Segundo a prépria PPF, a concentracdo de renda €, a um sé tempo, causa e efeito das desi-
gualdades sociais. O Estado brasileiro nao tem uma politica justa de arrecadacéo de tributos e de
taxacao das grandes riquezas; impde pesada carga tributaria a populacdo, enquanto permite eleva-
dos indices de sonegacao, executa renuncias fiscais clientelistas e desvia 0s recursos orcamentarios
das necessidades sociais mais prementes.

Estimativas apontam que, no Brasil, quem ganha até dois saldrios minimos gasta 48,8% do que
ganha para pagar impostos'; enquanto isso, quem ganha mais de 30 salarios minimos gasta 26,3%.
Nessas familias com renda de até dois salarios minimos estdo 72% da populacdo negra do pais e
58% da populacédo feminina.

A necessidade de realizar uma reforma tributéria para superar tamanha injustica fiscal era rea-
firmada na PPF. Para enfrentar essa situacao, condicao para a democratizacdo do Estado, era preciso
promover uma reforma fiscal, a partir do debate com a sociedade civil organizada, de forma a garan-

tir a equidade e a justica na cobranca de impostos e na redistribuicao dos recursos.

1 Este célculo é feito com base nos impostos indiretos e diretos. No consumo todos pagam igual, pois o imposto embu-

tido nos precos é 0 mesmo, enquanto a taxagdo sobre lucro e grandes fortunas é minima.



Nao foi essa, porém, a tendéncia hegemédnica durante o governo Lula. A primeira Reforma
Tributéria, realizada por meio da Emenda Constitucional 24 de 2003, abriu possibilidades de que
as contribuicdes sobre a folha de pagamento fossem substituidas pelas contribuicdes sobre o fatu-
ramento. Criou-se a Super Receita, pela fusdo da Receita Federal com a receita da Previdéncia (MP
258) que funciona com caixa Unico, submetendo, assim, o Orcamento da Seguridade Social a auto-
rizacéo e liberacdo do Ministério da Fazenda e, portanto, a politica econdémica do governo. Essas
medidas reforcaram a ingeréncia da politica econémica sobre a politica social, na contraméo do
principio de primazia dos direitos sociais estabelecido na Constituicao Federal (CF-1988).

No segundo mandato, a Reforma Tributéria voltou a entrar na agenda de prioridades com a Pro-
posta de Emenda Constitucional 233 de 2008, apresentada pelo Poder Executivo. Além de nao atender
ao que a Plataforma Politica Feminista defendia, foi marcada pelo pouco didlogo entre representantes
do governo e movimentos sociais. No que diz respeito a capacidade de promover justica redistributiva
no pais, a proposta criava um novo sistema de tributagdao que revertia timidamente o carater regressivo.

O maior problema da PEC era extinguir as contribuicées especificas que financiam o orcamento
da Seguridade Social, 0 que acabaria com a definicdo de um orcamento préprio para as areas de
Saude, Previdéncia e Assisténcia, colocando em ameaca os direitos sociais. A proposta do governo,
nesse sentido, alterava o previsto no art. 195 da Constituicao Federal, que estabelece a diversidade
de fontes de financiamento da Seguridade Social e a primazia do financiamento das politicas sociais.

Nesse momento, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB) somou-se a outros movimentos e
organizou o Movimento pelos Direitos Sociais Ameagados na Reforma Tributdria.2 Em 2009, frente as
resisténcias a proposta, o governo desistiu da batalha e a PEC da Reforma foi arquivada. Uma vitoria
para todos 0s movimentos sociais que defendem a Seguridade Social e os direitos sociais.

A injustica tributaria e a concentracao da riqueza no Brasil ainda persistem. Sem a taxacao das
grandes fortunas e o fim das renuncias fiscais, a politica de Seguridade Social continuard sendo
financiada, principalmente, pelos préprios trabalhadores e trabalhadoras. Nestas disputas sobre tri-

butacao, é preciso lembrarmos ainda a derrota no Congresso sobre a CPMF que era um imposto

2 Por meio dessa iniciativa, foram realizadas audiéncias no Congresso Nacional, debates, e muita informacéo foi vei-
culada pelas midias dos movimentos sociais explicando a ameaga contida na PEC 233/2008 e mobilizando a agcéo
contrdria a sua aprovacao.



progressivo, ou seja paga mais quem tem mais, e que foi abolido. Assim, nao ha efetiva redistribui-
cdo de renda e nem reducéo significativa da desigualdade.

A outra ponta da politica tributéria é a politica de gasto do fundo publico. Analisando a execu-
¢do do Orcamento Publico da Unido nos ultimos anos, vemos que além dos gastos sociais, a politica
de Previdéncia Social, como esperado e defendido pelo movimentos sociais, contribuiu para a redis-
tribuicdo de riqueza. Ela atende a cerca de 70 milhdes de brasileir@s e 0 aumento que se verifica no
grafico a seguir é reflexo tanto da acdo governamental quanto do aumento do emprego formal. A
estimativa é que foram criados mais de um milhao de postos de trabalho desde 2003. Trata-se da
influéncia do crescimento econémico (veja Grafico 1). O gréfico também mostra os gastos publicos
durante os oito anos de FHC e sete anos primeiros de Lula. O aumento dos gastos aponta para
o dinamismo que a economia ganhou no segundo periodo do governo Lula. Foi possivel gastar
mais porque vivemos um momento de crescimento econdmico, mas 0s investimentos nas politicas

sociais foram insuficientes para superar as desigualdades, ainda que as tenham reduzido.

GRAFICO 1 - ORCAMENTO GERAL DA UNIAO - GASTOS SELECIONADOS (R$ MILHOES)
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Os gastos com a Previdéncia e a Assisténcia Social tiveram um aumento, mas o crescimento
dos recursos destinados ao pagamento dos juros e amortizacdes da divida publica foram maiores
ainda, e tiveram forte crescimento durante o governo Lula.

Um aspecto muito positivo é que politicas de transferéncia de renda, associadas ao aumento
do salario minimo, que tem reflexo nas aposentadorias, beneficiaram a populacdo mais pobre
ampliando o acesso a bens e servicos e alterando para melhor suas condicdes de vida. No periodo
2003-2010, houve uma abertura maior para a concessao de crédito, que resultou no estimulo ao
consumo e na disponibilizacdo de mais recursos para as familias com juros mais baixos.

Contudo, é fundamental lembrar de mecanismos, como a politica de altos juros e supera-
vits primarios, que constituem uma espécie de transferéncia de renda para as elites financeiras.
Esperava-se do governo Lula a inversao desse processo. Entre 2003 e 2009, o setor publico brasileiro
obteve sucessivos superavits primarios.

Em 2009, tivemos a menor meta de superavit, fixada em 2,5% do PIB. A de 2005 foi a maior
do periodo, fixada em 4,5% do PIB e superada. Traduzindo: a soma de tudo o que foi aplicado pelo
governo brasileiro naquele ano nas areas de saldde, educacao, assisténcia social, organizacao agra-
ria, seguranca publica, gestdao ambiental, habitacdo, cultura e saneamento foi menor do que o
reservado para fazer superavit. O total de gastos em todas as areas correspondeu a RS 70 bilhdes,
enguanto que o montante reservado para alcancar o superavit chegou a RS 81 bilhdes.

No periodo de 2002 a 2009, o acimulo de reservas internacionais cresceu mais de 600%, pas-
sando de RS 38 bilhdes em 2002 para RS 239 bilhdes em 2009. Isso significa que o governo arrecadou
mais do que gastou. Tinha dinheiro mas decidiu reserva-lo, produzindo indices altos de superavit pri-
mario, para “parecer mais confidvel”a vista dos credores internacionais. Decidiu manter reservas altas
ao invés de gastar em programas e agbes governamentais essenciais para o bem-estar da populagao.

Por outro lado, do ponto de vista da dinamica da macroeconomia, ha que se considerar que a
reserva acumulada durante os anos de crescimento econdmico foi um dos fatores que contribuiu
para o enfrentamento da crise financeira global que eclodiu em finais de 2008, impedindo ataques
especulativos do tipo que sofreram México, RUssia ou Argentina anos atras.

As reservas internacionais acumuladas permitiram ao Brasil e outros paises emergentes serem
convidados a formar parte do G20, grupo que de fato evidencia a existéncia de um mundo mais

multipolar — ainda que, para nds, este grupo seja ilegitimo, pois deixa de fora a maioria dos paises.



Contudo, ndo podemos deixar de destacar a injustica econémica que se reproduziu por essa
via. Segundo estimativas do Forum Brasil do Orcamento, considerando apenas os valores reser-
vados ao superdvit em 2005, teria sido possivel recuperar 10 vezes todas as estradas federais que
estavam em mau estado; construir 16,4 milhdes de casas populares; assentar 2 milhdes de familias
sem-terra e gerar 4 milhdes de emprego na agricultura.

Ressaltamos ademais que, se por um lado, tais reservas cambiais acumuladas pelo governo
impediram os ataques especulativos, ao mesmo tempo, elas foram utilizadas para recompor o cam-
baleante FMI (Fundo Monetario Internacional), principal promotor das politicas de ajuste, com uma
énfase politica que ndo vemos na hora em que o Governo poderia consolidar o Banco do Sul e os
processos de integracao regional na América Latina®.

Dados da Receita Federal apontam que tanto a arrecadagdo cresceu quanto a carga tribu-
taria aumentou em relacdo ao PIB. Mas o aumento significativo da arrecadacdo no periodo nao
foi proporcional ao aumento do gasto publico. Arrecadou-se muito para a seguridade social mas
investiu-se pouco. O Orcamento da Seguridade Social é o Unico cujas fontes sao exclusivas e, em
2008, por exemplo, dos mais de R$ 700 bilhdes arrecadados, menos da metade (cerca de RS 300
bilhdes) foram gastos, o resto foi contingenciado, ou seja, ficou retido nos cofres publicos impedi-
dos de serem gastos.

Além dessas evidéncias flagrantes de subalternidade das chamadas politicas sociais as
politicas econdmicas, também merece destaque o mecanismo da Desvinculacdo das Receitas
da Unido (DRU). Criado em 1994 e renovado em 2003 e 2007 por Lula, permitiu ao governo
tirar (desvincular) até 20% do dinheiro que a Constituicao Brasileira obrigava (vinculava) que
fosse gasto em Educacdo, Saude, Previdéncia e Assisténcia. Por isso, em 2009, a reducédo do
Orcamento da Seguridade foi responsavel por 80% do superdvit produzido pelo governo, ou
seja, 80% do dinheiro retido deveriam se destinar a Seguridade Social (Saude, Assisténcia Social

e Previdéncia).

3 OBANCO DO SUL foi criado em 2009 pelo Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Paraguai, Uruguai e Venezuela, pensado
como um banco multilateral contra hegemonico entre os paises da América do Sul paa fechar a sangria de nossas
divisas rumo aos paises centrais do capitalismo. Depois de sua criacdo, ndo foram feitos novos esfor¢os para sua con-

solidacdo por patrte do Govenro brasileiro.



TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Na luta pela democratizacao do Estado, a transparéncia é uma bandeira de muitos anos entre
movimentos sociais e liderancas partidarias. No periodo 2003-2010, foi uma questdo quase desapa-
recida, subsumida que esteve pelo debate em defesa da ética na politica. A questdo da corrupcao
e da ética ganhou énfase quando eclodiu o escandalo do chamado “mensaldo’, troca de favores
e pagamento de propina do Executivo ao Legislativo para conseguir apoio para as propostas do
governo no Congresso.

O episddio provocou uma crise politica e também nos permitiu colocar em xeque a estratégia
adotada pelo governo Lula de priorizar a base de apoio no Congresso Nacional a qualquer custo,
em detrimento da relacdo com a sociedade civil organizada e das possibilidades de ampliar, a partir
do fortalecimento desses vinculos, a sua forca politica e condicdes de governabilidade.

Para a luta feminista, o debate sobre transparéncia, quando se restringe ao enfrentamento
da corrupcao, é insuficiente, ainda que pertinente e relevante. A producao da informacéao sobre os
atos do poder publico, inclusive na prestacdo de contas sobre os compromissos e pactos firmados,
também é parte dessa discussdo. Ao longo dos oito anos de governo, alguns mecanismos foram
criados para dar publicidade a informacéo e oferecer melhores condi¢des para o controle social.

No Executivo, as iniciativas mais importantes nesse sentido foram adotadas pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), desde 2004. O Portal da Transparéncia possibilitou o melhor controle dos
cidaddos e cidadas sobre a gestao publica, na medida em que viabilizou 0 acompanhamento pela
internet, diariamente, do destino do dinheiro publico, coibindo abusos, ajudando a fiscalizacao,
inclusive pelo encaminhamento de denuncias. A corrupgao é o problema principal que esse Portal
visa a atacar.

E necessario destacar também os esforcos da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM), no ambito do Comité de Monitoramento do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM),
para construir e publicar os dois relatérios sobre a execucao desse Plano. Por outro lado, os Ministérios
do Planejamento e da Fazenda se omitiram da responsabilidade de elaborar instrumentos para con-
cepcao, monitoramento e avaliacdo politicas publicas para o enfrentamento das desigualdades.

A area de planejamento do governo nao incorporou as diretrizes da Politica Nacional para

as Mulheres no planejamento das politicas publicas. Em geral, é impossivel obter informagao



sistematica sobre quanto cada ministério esta aplicando (e se esta aplicando) dos recursos publicos
para desenvolver o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, por exemplo.

Por reivindicacao e proposta da AMB, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2007 estabe-
leceu que anualmente o governo federal deveria apresentar um relatério sobre o impacto dos gas-
tos publicos na reducdo das desigualdades de género, raca e regionais, para subsidiar a elaboragéao
do Orcamento Anual. Mas esta determinacéo legal nunca foi cumprida.

No topico de transparéncia, destaca-se também a iniciativa do Senado Federal de desenvolver
e disponibilizar publicamente o sistema SigaBrasil. Ele basicamente coloca a disposi¢ao na internet
informacdes sobre a execucdo orcamentaria dos programas e a¢des desenvolvidos pelo governo
Federal (a partir do Sistema de Administracao Financeira do Governo federal - Siafi), que antes nao
estavam abertas ao publico.

Com o SigaBrasil o Senado atendeu a necessidade do préprio Poder Legislativo de ter um ins-
trumento mais 4gil e adequado a fiscalizacdo do Executivo, que é sua competéncia Constitucional,
e também a reivindicacdo de movimentos sociais por acesso publico e universal a informacao sobre
0s gastos publicos. Mais que isso, o SigaBrasil também apoia as iniciativas de algumas organizacoes
da sociedade civil para o controle social sobre os gastos publicos, como é o caso do Orcamento
Mulher, desenvolvido pelo CFEMEA.

Na contramao da transparéncia ressaltamos que, no periodo em que o governo federal reali-
zou 73 conferéncias nacionais de politicas publicas, faltaram mecanismos que permitissem o con-
trole social sobre o cumprimento dos dos compromissos firmados nesses espacos. Ndo se produziu
informacao sistematica para que os mecanismos de participacao e controle, além dos movimentos
sociais, pudessem monitorar e avaliar a efetividade dos pactos firmados.

Nao se avancou na elaboracao e institucionalizacao de uso de indicadores e outros instru-
mentos para esse fim. Seguiu-se apenas produzindo informacédo para responder as necessidades
da gestdo da economia, algo relevante para um Estado capitalista como é o brasileiro, mas as infor-
macoes estratégicas para o controle social sobre politicas publicas na perspectiva de reducao de
desigualdades sequem sem ser produzidas quando sdao igualmente importantes.

O Forum Brasil do Orcamento (FBO), do qual a AMB faz parte, reivindica, desde 2005, o esta-
belecimento de metas sociais para orientar o gasto publico e oferecer diretrizes para o Orcamento

Federal. O objetivo era corrigir as injusticas decorrentes da orientacdo prioritaria ao alcance de



metas fiscais. A proposta, porém, ndo encontrou acolhida no governo. De todo modo, em 2006,
o FBO apresentou a Comissao de Legislacdo Participativa uma sugestao de projeto de lei sobre a
Responsabilidade Fiscal e Social, que estd em discussdo na Camara dos Deputados.

A AMB defendeu e lutou, nesses Ultimos oito anos, para que as informacoes sobre como estdo
sendo cumpridos os compromissos governamentais com a igualdade e a justica social fossem
publicos. Medidas, recursos, avangos, obstaculos, resultados alcancados sdo informagdes impres-
cindiveis a participacao e ao controle social e condi¢ado fundamental para que o poder da cidadania
possa ser exercido.

A prépria AMB em 2002, na Plataforma Politica Feminista, indicou a importancia dessa agao.
O documento colocou como prioridade garantir a transparéncia e a participagcao dos movimentos
sociais na elaboracdo e controle dos orcamentos publicos, assegurando a implantagao do orca-
mento participativo em todos os niveis — municipal, estadual e federal —, bem como tornando
publica sua prestacao de contas.

Por iniciativa da Secretaria de Politicas para as Mulheres, no ambito do Comité de Monitora-
mento do PNPM, foi criado um Sistema de Acompanhamento do Il PNPM, que deveria ser alimen-
tado por todos os 6rgdos de governo responsaveis pelas agdes e 0s recursos necessarios ao desen-
volvimento do Plano, contudo, no que se refere a prestacdo de contas por cada érgao/ministérios

sobre os recursos aportados, as informacdes sdo infimas e, ademais, ndo sdo publicas.

A PROMOGCAO DA PARTICIPACAO POPULAR COMO POLITICA PUBLICA

As instancias de democracia participativa tém sido desvalorizadas como possibilidades reais de
aprofundamento da democracia. O capitulo Democracia Politica da Plataforma Politica Feminista apre-
sentou criticas e demandas no ambito da democracia participativa e da democracia representativa, em
muitos aspectos consonantes com as proposicdes do campo politico do qual se origina o governo Lula.

Esse mesmo campo politico teve forte atuagao no processo Constituinte concluido em 1988
e garantiu a chamada Constituicdo Cidada, com ampliacdo dos direitos sociais e abertura para
ampliacdo dos mecanismos de participacdo popular nas decisées politicas do Estado. Nas campa-
nhas eleitorais, 0 compromisso com a participacao foi um elemento sempre presente, ainda que

tenha perdido forca na campanha das eleicdes gerais de 2002.



Apesar do compromisso histérico e das diretrizes constitucionais voltadas para participacdao
social, Lula assumiu o governo em alianga com grupos contrarios a esse principio. O contexto da
época era ainda o de forca do neoliberalismo que gerou a reducao do Estado, com transferéncia de
responsabilidade de suas funcdes para setores da sociedade e uma ideologia de criminalizacdo das
lutas dos movimentos sociais.

Além disso, os Poderes Executivo, Legislativo e, especialmente, o Judicidrio, conforme revelava
a PPF ainda tém aideia de que o controle social representa uma ameaca ao poder, de modo que tais
poderes estimulam a desarticulacao dos movimentos populares, cooptando seus representantes e
manipulando-os segundo seus interesses, ou simplesmente esvaziando de densidade politica estes
espacos. E olhando para esse cenério que se pode analisar, durante os dois mandatos, os dados da
participacdo social e afirmar a insuficiéncia da politica de participacdo adotada pelo Governo.

De 2003 a 2009, foram realizadas 73 conferéncias nacionais de politicas publicas em 38 4reas
diferentes, com a mobilizacdo de 5 milhdes de pessoas. Também foram criados 19 conselhos nacio-
nais e reformulados 16 ja existentes. Os nUimeros sdo altos e demonstram a ampliacédo da participa-
¢ao da sociedade no processo de formulacao das politicas publicas. Entretanto, outros elementos
precisam ser analisados, a exemplo do carater dessa participacao, do real funcionamento dos meca-
nismos e dos impactos que sdo capazes de gerar na vida das pessoas.

Boa parte dos novos conselhos de politicas publicas criados durante o governo Lula tem cara-
ter consultivo, sem poder de deliberacdo sobre a area a qual estdo vinculados, como os Conselhos
Nacional de Seguranca Alimentar, de Cidades, de Juventude, de Promogao da Igualdade Racial, de
Desenvolvimento Industrial, entre outros.

Os conselhos consultivos podem e devem ser um espaco de debate, articulacéo, presséo poli-
tica e negociacao em torno de propostas de politicas publicas, mas nao tém prerrogativa legal para
exigir do Estado qualquer cumprimento de decisdo. Isso s6 pode ocorrer, embora ocorra cada vez
menos, quando o conselho é de carater deliberativo, como é o caso do Conselho Nacional de Saude.

A forma de escolha dos representantes da sociedade civil também se constitui um problema,
pois, em muitos casos, sao indicados pelo Poder Executivo. E importante valorizar que, nesse peri-
odo, o governo federal deu garantias para a eleicdo de representantes da sociedade civil em foro
proprio e por seus pares em alguns conselhos como é o caso dos Conselhos de Assisténcia Social

(CNAS) e o Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM). Essa inovacdo produziu um efeito



importante e positivo na cultura politica de gestores estaduais. Eles passaram também a adotar o
modo participativo de compor os conselhos em diferentes areas.

Os seminarios promovidos pela AMB apontam, entretanto, que os Conselhos, embora tenham
crescido em numero, seguem com muitos problemas de funcionamento. Entre eles, estdo a dina-

mica de funcionamento que nao favorece uma efetiva participacdo uma vez que as informacgdes

e pautas circulam pouco e, em geral, as vésperas das reunides, além do fato de que muitos se tor-
naram apenas espacos de legitimacao da a¢do do Poder Executivo e ndo de efetivo debate critico
dessa agao. Isso é especialmente grave nos niveis estaduais e municipais.

No que diz respeito as Conferéncias, os problemas sdo agravados porque ndo ha um sistema
de participacdo organicamente estruturado o que deixa sem repercussao as decisdes dos eventos,
deixando sem didlogo propostas que se realizam em uma mesma area de politica publica, ainda
que tratada em diferentes Conferéncias.

Para piorar, ndo hd um balanco do que foi aprovado em uma conferéncia e as agcdes realizadas
pelo governo até o evento seguinte de modo a avangar num processo cumulativo de conquistas
e aprimoramentos de demandas e politicas. O resultado disso é que as resolucdes da maioria das
conferéncias podem ser lidas como uma lista de reivindicacdes que ndo guardam muita coeréncia
entre si, ndo avaliam e nem deliberam sobre 0 andamento de uma politica.

De todo modo, o estabelecimento desses mecanismos de participacdo social (respondendo
inclusive a reivindicacdo do movimento de democratizacdo dos espacos de poder) abriu a possibi-
lidade alargar a arena politica pela via participacdo social das mulheres para incluir a superagao da
desigualdade como um desafio de governo.

Para o movimento de mulheres, apesar da fragilidade e do pouco poder conferido a esses espacos
da democracia participativa, como os conselhos e conferéncias, os Grupos de Trabalhos e Comissdes
Intersetoriais, esses lugares foram, ao longo desses anos, os poucos onde houve alguma possibilidade
de pautar o debate sobre politicas publicas a partir da perspectiva feminista e, nesses termos, estabele-
cer processos de negociacao e gerar pressao para a pactuacao de compromissos com o poder publico.

Isso porque a disputa politica para orientar o Estado a promocédo da igualdade foi dura. Falta-
ram mulheres no poder e também vontade e forca politica para que 0s projetos que colocavam a
desigualdade como um dos problemas centrais e incontornaveis da agenda democratica pudes-

sem concretizados em politicas publicas.



O Plano Plurianual (PPA) é um exemplo disso. Trata-se de uma peca-chave no planejamento
das politicas publicas e de todo o Ciclo Orcamentario, um instrumento fundamental para evitar que
a definicdo de estratégias de politicas, o desenvolvimento das acdes e a execucdo do orcamento
publico continuem a desconsiderar as desigualdades vividas pelas mulheres. A politica de partici-
pacdo no PPA foi iniciada mas minguou ao longo do periodo de governo.

No ano 2003, vivemos um processo participativo inédito na formulacdo de politicas publicas
no Brasil. Abriu-se a oportunidade de articulacdo na construcdo do PPA 2004-2007. Esse processo
foiinstalado e conduzido pela Secretaria Geral da Presidéncia da Republica. A participacdo do movi-
mento de mulheres foi intensa.

Participaram em especial, mas ndo exclusivamente, as mulheres feministas dos agrupamentos
estaduais do movimento vinculado a AMB. Atuamos nos 27 féruns de debate sobre o PPA realizados
nos estados e no DF, que discutiram as diretrizes e as estratégias do PPA com énfase na questdo do
desenvolvimento. Incidimos afirmando o carater estrutural da desigualdade de género e a impor-
tancia estratégica do seu enfrentamento.

A proposta foi acolhida e assumida por todos os foruns realizados, entretanto, o projeto de PPA
apresentado pelo governo ao Congresso naquela oportunidade ndo incorporou a recomendacao.
O ponto s recuperou o seu lugar estratégico no PPA por demanda do movimento de mulheres,
traduzida em emenda apresentada pela Bancada Feminina, com o apoio da Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, no momento do debate e aprovacao do PPA no Congresso Nacional.

Tal mudanca, todavia, ndo se refletiu no nfvel dos programas or¢camentarios concebidos e
desenvolvidos pelo Executivo. Somente 13 programas, dentre os 380 que compunham o PPA 2004-
2007, estabeleceram objetivo, ou meta, ou publico-alvo, ou indicador orientados ao enfrentamento
das desigualdades de género ou atendimento especifico as mulheres.

Para efeito de comparacéo, consideramos que o ponto de partida do governo Lula era o PPA
2000-2003, vigente no inicio do governo. Nele, a palavra mulher e a expressao “populacao feminina”
apareciam apenas duas vezes: uma no programa de combate a violéncia contra a mulher e outra no
programa para reduzir a morbimortalidade materna, no Ministério da Saude.

Se podemos dizer que ndo se permaneceu no mesmo lugar, devemos reconhecer que se
avancou muito pouco. Continuamos com poucos programas com diretriz de enfrentamento a

desigualdade de género e, mesmo assim, programas pontuais, insuficientes e desarticulados. Além



disto, o segundo PPA do governo Lula (2008-2011) j& ndo contou com um processo participativo
de elaboracao, nem apresentou alteragdes substantivas em termos de politicas para as mulheres e

promocao da igualdade.

A LAICIDADE DO ESTADO

O conceito de laicidade refere-se a um conjunto ideias que defendem a separacao entre reli-
gido e Estado. Uma de suas principais bases € a origem humana e democraticamente estabelecida
das leis do Estado. Isso significa que em um Estado laico deve haver uma atitude critica e separadora
da influéncia da religido sobre as leis e governos; os privilégios para uma determinada religiao nao
existem e ha respeito a pluralidade religiosa da populagcéo. Em oposicao, nos Estados teocraticos
(ndo laicos), a religiao tem papel ativo na politica e até mesmo constituicao.

O Estado brasileiro nunca foi totalmente laico. “A Constituicdo do Império (1824) foi promul-
gada por Pedro |"em nome da Santissima Trindade”. O catolicismo era religido oficial e dominante. As
outras religides, quando toleradas, eram proibidas de promoverem cultos publicos, apenas reunides
em lugares fechados, sem a forma exterior de templo. As préticas religiosas de origem africana eram
proibidas, consideradas nada mais do que um caso de policia, como até pouco tempo atras. O clero
catolico recebia salarios do governo, como se fosse formado por funciondrios publicos. O Cédigo
Penal proibia a divulgacao de doutrinas contrarias as “verdades fundamentais da existéncia de Deus e
da imortalidade da alma” Os professores das instituicdes publicas eram obrigados a jurarem fidelidade
a religido oficial, que fazia parte do curriculo das escolas publicas primarias e secundarias. S6 os filhos
de casamentos realizados na Igreja Catélica eram legitimos, todos os outros eram “filhos naturais” Nos
cemitérios publicos, s6 os catdlicos podiam ser enterrados. Os outros tinham de se fingir catélicos ou
procurarem cemitérios particulares, como o “dos ingleses” (evangélicos), no Rio de Janeiro"

“A situacdo de hoje é bem diferente daquela, mas ainda esté longe de caracterizar um Estado
laico. As sociedades religiosas ndo pagam impostos (renda, IPTU, ISS, etc) e recebem subsidios finan-
ceiros para suas instituicdes de ensino e assisténcia social. O ensino religioso faz parte do curriculo
das escolas publicas, que privilegia o Cristianismo e discrimina outras religides, assim como discri-
mina todos os ndo crentes. Em alguns estados, os professores de ensino religioso sdo funcionarios

publicos e recebem saldrios, configurando apoio financeiro do Estado a sociedades religiosas, que,



alids, sdo as credenciadoras do magistério dessa disciplina. Certas sociedades religiosas exercem
pressao sobre o Congresso Nacional, dificultando a promulgacdo de leis no que respeita a pesquisa
cientifica, aos direitos sexuais e reprodutivos. A chantagem religiosa ndo é incomum nessa area,
como a ameaca de excomunhao. Ha simbolos religiosos nas reparticdes publicas, inclusive nos tri-
bunais (Observatdrio do Estado Laico — htpp://www.nepp_dh.urj.br/olé/posicionamentos2.html).

No periodo 2003-2010, cresceu a bancada religiosa crista no Congresso nacional, em nimero
e em poder de articulacdo. E grande também a presenca da religido cristd nos meios de comunica-
¢ao, sendo grande o numero de programa religiosos em emissoras de TV comerciais, e sendo cres-
cente a concessao de canais de radio entre igrejas cristas, nesse caso com prevaléncia das igrejas
evangélicas.

Durante a preparacao da visita do papa Bento XVI, em maio de 2007, o Vaticano pressionou o
governo brasileiro a assinar um pacto para consolidar os privilégios da Igreja Catdlica, assim como
para estabelecer outros, como o livre acesso as terras indigenas para acao religiosa. Naquela ocasiao,
dendncias da Associacdo de Magistrados e outras entidades frustraram a iniciativa, que, alias, rece-
beu a rejeicdo do presidente da Republica, ao afirmar ser ‘o Brasil um Estado laico”

No entanto, os entendimentos continuaram, secretamente, e culminaram na assinatura da
Concordata, em Roma, em novembro de 2008, pelo ministro das Relagdes Exteriores, Celso Amorim,
pelo Brasil, e o cardeal Tarcisio Bertoni, pela Santa Sé.

Em marco de 2009, o texto foi ao Congresso Nacional e tramitou em regime de urgéncia
sendo aprovado na Camara em agosto pelo Decreto Legislativo 1.736/2009. Exceto na Comissao
de Educacéo e Cultura, todas as demais Comissdes, em que o projeto tramitou, os pareceres foram
favordveis. No que diz respetito aos partidos, todas as legendas ou liberaram suas bancadas ou
orientaram para a aprovacao do acordo. S o PSOL foi diferente.

No Senado, o texto chegou em setembro de 2009, e foi aprovado por unanimidade em 7 de outu-
bro, sem voto de abstencéo, sendo que as manifestacdes no plenério foram todas favoraveis a aprovacao.

Sabemos que o processo de fazer do Brasil um Estado laico é uma luta permanente, cheia
de avancos e recuos. No periodo 2003-2010 esta disputa esteve centrada no Acordo Brasil Vati-
cano. Para alguns a Concordata apenas institucionalizou o que ja vinha sendo uma pratica e
tratou de questdes administrativas. Para nds e muitos setores da sociedade civil organizada, sofre-

mos uma derrota signficativa, pois muitas foram as tentativas de provar sua incostitucionalidade.



Mesmo assim, o Acordo foi aprovado, sem qualquer debate publico com a sociedade e mesmo
no Congresso.

O fortalecimento das forcas politicas religiosas na influéncia sobre as leis estd especialmente
presente no que tange aos direitos sexuais e aos direitos reprodutivos, afetando diretamente a auto-
nomia das pessoas e das mulheres em especial, por conta da questdo da contracepcao e do aborto.

As nossas lutas para a afirmacédo dos direitos LGBT, pelo direito ao aborto legal e seguro, contra
a violéncia lesbofébica e também contra a criminalizacdo das mulheres pelo abortamento susten-
taram em grande medida a bandeira da laicidade do Estado no periodo 2003-2010.

Sob forte tenséo, as disputas politicas no campo da sexualidade, para que o Estado assumisse
a responsabilidade publica com a protecdo e promocao dos direitos LGBT e das mulheres, foram
intensas e mais promissoras no inicio do que no final dos dois mandatos do presidente Lula.

Ainda no primeiro mandato do presidente Lula, foi lancado o Programa Brasil sem Homofobia,
uma iniciativa ousada do ponto de vista politico, ainda que muito timida no que se refere a dimenséo
politica da acdo governamental e dos recursos publicos colocados para essa iniciativa. A primeira Con-
feréncia para tratar dessa questao, realizada em 2008 pela Secretaria Especial de Direitos Humanos, no
inicio do segundo mandato do presidente Lula, deu félego novo para o debate sobre politicas publicas
para a garantia da liberdade sexual, para os direitos da populacdo LGBT e 0 combate a homofobia.

As recomendacdes da Conferéncia orientaram o Primeiro Plano Nacional de Promocéao da Cida-
dania e Direitos Humanos de LGBT, um instrumento inédito, que objetiva orientar a “construcéo de
politicas publicas de inclusdo social e de combate as desigualdades para a popula¢do LGBT, primando
pela intersetorialidade e transversalidade na proposicéo e implementacdo dessas politicas!

Especificamente, o objetivo do Plano é promover os direitos da populacdo LGBT (inviolabili-
dade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade),em especial daquelas
em situacao de risco social e exposicao a violéncia. E também combater o estigma e a discrimina-
cao por orientacao sexual e identidade de género.

O Plano estabelece diretrizes para a sua implementacdo, mas nao define as acdes e os recur-
s0s governamentais que |he dardo consequéncia. Analisando o Orcamento da Uniao, constata-
-se a existéncia de apenas dois Programas, um do Ministério da Educacao e outro a cargo da
Secretaria de Direitos Humanos, que tém trés acdes especificas para a promogédo dos direitos da
comunidade LGBT.



A luta feminista por liberdade sexual e pelo respeito a diversidade também conseguiu dar
passos adiante em termos de exigéncia de acdes efetivas do poder publico para enfrentar a les-
bofobia. O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres incluiu um eixo especifico para tratar
das estruturas da dominagao sexista, racista e lesbofdbica que afetam a vida das mulheres. E sob
a coordenacao da Secretaria de Politicas para as Mulheres foi constituido um grupo de trabalho
para subsidiar a acdo governamental no enfrentamento multidimensional das discriminacées
sofridas pelas mulheres.

Quanto aos direitos reprodutivos e, em especial, na questao do aborto, a situacao, que parecia
inicialmente promissora, evoluiu para o retrocesso culminando na maior campanha fascista contra-
ria a direitos como foi a das elei¢cdes gerais de 2010.

Em 2004, a | CNPM aprovou a resolucao de revisao da legislacao punitiva ao aborto. No mesmo
ano foi instituida, pela SPM a Comissdo Tripartite para esta tarefa. Respeitando a laicidade do Estado
brasileiro a CNBB, que demandava participacdo, ndo foi integrante desta comisséo.

A Comissao Tripartite concluiu seus trabalhos em 2006, apresentando um anteprojeto de Lei
que regulamentava em quais casos seria possivel o aborto no Brasil, garantia o atendimento do SUS
e eliminava do Codigo Penal o dispositivo que criminaliza o abortamento (exceto quando realizado
sem o consentimento da mulher). Isso provocou enorme debate publico e, a partir daf, vivenciamos
05 retrocessos.

O Poder Executivo ndo apresentou formalmente um Projeto de Lei no Congresso Nacional,
mas fez apenas a entrega politica do anteprojeto a entdo deputada Jandira Feghalli (PCdoB-RJ),
relatora do PL 1135/91 e varios projetos de lei sobre essa questdo, na Comissao de Seguridade
Social e Familia (CSSF) da Camara dos Deputados.

A relatora, tendo como referéncia fundamental o anteprojeto da Comissao Tripartite, apre-
sentou sua proposta de substitutivo ao PL 1135/91 a CSSF. Entretanto, sob o risco de ter a projeto
rejeitado, a votacao do projeto foi adiada e terminou por ndo acontecer durante a a legislatura
2003-2006 e o projeto foi arquivado.

Entretanto, em maio de 2008, a nova composicao da CSSF — agora majoritariamente conser-
vadora — conseguiu rejeitar a proposta por unanimidade. Nem mesmo aliad@s se fizerem presentes
para voltar a favor. No mesmo ano, esse Projeto de Lei também foi rejeitado pela Comissdo de Cons-

tituicdo, Justica e Cidadania (CCJC) da Camara dos Deputados.



No final do primeiro mandato, ficou evidente a decisdo do governo de encerrar publica e ofi-
cialmente suas iniciativas em relacdo a descriminalizacéo e legalizacdo do aborto. E j& no segundo
mandato, os esforcos para a aprovacao do Acordo Brasil e Vaticano e ainda a postura recuada sobre
0s compromissos firmados no Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH3) foram exemplares da
tendéncia muito mais conservadora que se firmou perante os antagonismos entre as pautas de
direitos versus as pautas fundamentalistas religiosas, entre outras demandas a direita.

Atualmente, ndo tramita nenhum projeto favoravel a descriminalizacdo do aborto no Con-
gresso Nacional. No entanto, tramitam inUmeras propostas criminalizadoras das mulheres e das
lutas sociais, dentre as quais o projeto que institui o chamado Estatuto do Nascituro (com o paga-
mento da bolsa estupro de um saldrio minimo para que as mulheres vitimas de estupro ndo exer-
cam o direito de interromper a gestagao); que tornam o aborto crime hediondo; que instituem o
cadastro obrigatério da gravidez, dentre outros retrocessos.

No ambito do executivo estadual, crescem violagdes do principio do Estado laico. Religiosos
colocam obstaculos aos servicos de aborto legal e interferem no conteddo do ensino nas escolas,
inclusive com material didatico com informacdes incorretas, que mais assusta e oprime aos adoles-
centes que informa.

A partir de 2007, com o caso das quase 10 mil mulheres indiciadas pela pratica de aborto em
Campo Grande (MS), a conjuntura de retrocesso piorou ainda mais com a adesdo do Ministério
Publico e setores do poder Judiciério a politica de perseguicdo, delacdo e criminalizacdo das mulhe-
res. Essa situacao persiste até os dias de hoje.

Para organizar a resisténcia, a AMB e outros coletivos feministas mobilizaram e criaram, em
2008, a Frente Nacional Contra a Criminalizacdo das Mulheres e Pela Legalizacdo do Aborto, ainda
em construcao na maioria dos estados.

Um das metas do primeiro PNPM (2004-2007) era reduzir em 5% o numero de complicacoes
de aborto atendidas pelo Sistema Unico de Satde. A meta foi superada. O relatério apresentado
pelo governo sobre o cumprimento do Plano aponta que "houve uma reducao de 16% no numero
de complicacdes de aborto atendidas pelo SUS” De todo modo, vale lembrar que o aborto inse-
guro é uma das principais causas de morte materna e, Como sua pratica é considerada criminosa,
ela se da na clandestinidade e muitas mulheres morrem sem que tais 6bitos sejam registrados nas

estatisticas oficiais.



No campo normativo, uma importante iniciativa do governo Lula foi a revisao e reedicao da
Norma Técnica sobre a Prevencado e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes. A Norma de 1998 regulamenta o artigo 128, inciso | do Cédigo Penal, que
garante pratica do aborto em caso de gravidez decorrente de estupro. Sua revisdo inovou ao nao
exigir apresentacdo de Boletim de Ocorréncia para vitima de estupro realizar o aborto legal, estabe-
lecendo também condic¢des e providéncias para a assisténcia no caso de violéncia sexual.

Essa Norma representou uma grande conquista para as mulheres, que passaram a contar com
regras e fomento para a implementacdo dos servicos de salde especializados no atendimento
as vitimas de violéncia sexual. Segundo relatério apresentado pelo governo, de 2007 para 2010 o
ndmero de servicos que prestavam esse tipo de atendimento passou de 138 para 442, sendo que
desses 60 realizam atendimento para a realizacdo do aborto previsto em lei (risco de vida para a

mulher e gravidez resultante de estupro).






CAPITULO 2

Mudancas e permanéncias
na vida das mulheres

este capitulo, sistematizamos o debate e a reflexao sobre o efeito das politicas publicas na

melhoria da vida das mulheres no periodo 2003-2010. O contetdo é produto de oficinas e
seminarios em diferentes frentes de luta da AMB ao longo de 2009 e 2010. Vamos olhar a questao a
partir do que ocorre no dia a dia da vida das mulheres.

Inicialmente tratamos dos efeitos da politicas para mulheres, tomando os Planos Nacionais
de Politicas para Mulheres como referéncia. A seguir, em funcdo das desigualdades de renda no
Brasil e da maior pobreza entre as mulheres, abordamos temas da protecdo social, da autonomia
econdmica e renda, bem como a questdo da politica ambiental e seus efeitos sobre a autonomia

econdmica das mulheres.
OS PLANOS DE POLITICAS PARA MULHERES

No enfrentamento das desigualdades vividas pelas mulheres, mudancas relevantes ocorridas
entre 2003 e 2010 em termos de politicas e do orcamento publico devem-se ao Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM). O desenvolvimento tanto do primeiro quanto do segundo Plano
se deu numa arena politica tensa e complexa. Os resultados contraditérios obtidos sao reveladores

dos esfor¢cos empreendidos e dos obstaculos encontrados.

POLITICAS PUBLICAS PARA A IGUALDADE: BALANGO DE 2003 A 2010 E DESAFIOS DO PRESENTE



Apesar dos dois documentos, é possivel afirmar que as politicas publicas, em seu conjunto, no
governo Lula ndo foram concebidas a partir da perspectiva de enfrentamento das desigualdades
vividas pelas mulheres. O desequilibrio de poder entre o Ministério do Planejamento e a Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres (SPM) era evidente. Os PNPMs ndo foram parte integrante do
Ciclo Orcamentario. Foram um instrumento paralelo, que tentou criar vinculos com o planejamento
das politicas e o orcamento publico, mas encontrou muitas dificuldades.

A segunda edi¢do do Plano — com agdes previstas de 2008 a 2011 — abriu um capitulo especifico
sobre a previsao orcamentaria, No qual se estabeleceu a correspondéncia de cada acao do PNPM com as
acoes orcamentarias (que compunham o PPA 2008-2011), fixando e informando a fonte de financiamento
das atividades planejadas das acdes do plano com as acdes orcamentarias. Assim, criou-se um instru-
mento para monitorar o montante de recursos aportados para o plano e suas respectivas fontes.

Nao ha, porém, que ter ilusdes a esse respeito. Foram poucos e frageis os vinculos entre o
PNPM (coordenado pela SPM) e o PPA (coordenado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao). O volume de recursos publicos destinado a implementacdo das politicas para as mulheres
e a promocao da igualdade continua sendo uma incégnita.

Apesar de a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) exigir da administracao direta e das empre-
sas publicas que prestem contas a esse respeito e também dos esforcos, compromissos e instru-
mentos criados para o monitoramento das acdes e recursos comprometidos no Il PNPM, ndo ha
como saber, com o minimo de seguranca e transparéncia, quanto exatamente esta sendo investido
para financia-lo. Resulta que as politicas publicas também ndo foram financiadas nem implementa-

das pelos varios ministérios levando em conta as desigualdades vividas pelas mulheres.

O DIREITO A UMA VIDA SEM VIOLENCIA

A politica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres conseguiu, um ano antes de
encerrar o Il PNPM, superar as metas tracadas para o quadriénio 2008-2011. Mesmo com dificulda-
des, a Lei Maria da Penha (LMP) foi sancionada, o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher veio sendo implementado.

Infelizmente, apesar disso, cresceu o nimero de mulheres assassinadas, um indicio forte de

que também tenham aumentado outras formas de violéncia, embora ndo existam dados nacionais



a esse respeito. De toda forma, a politica publica, se por um lado protegeu melhor as mulheres que
conseguiram ser atendidas adequadamente nos servicos, ndo foi suficiente para reduzir esta pratica

da violéncia, conforme gréfico abaixo.

GRAFICO 1 - TENDENCIA DA TAXA DA MORTALIDADE POR HOMICIDIOS NO SEXO
FEMININO E RISCO RELATIVO*, SEGUNDO RACA/COR, BRASIL, 2000-2006
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Fonte: SIM/SVS

* rr tem como referéncia a populagao branca

Em 2003, a AMB iniciou um processo de monitoramento peridédico da violéncia contra a
mulher, acdes descentralizadas, realizadas nos estados a partir das capitais e pelas integrantes da
AMB em didlogo com outros segmentos e as vezes em didlogo com governos. A partir da aprova-
¢do da Lei Maria da Penha, essas acdes de monitoramento tornaram-se anuais e visam a acompa-

nhar, na perspectiva do movimento, a implementagdo da Lei e a resisténcia a ela.



O direito patriarcal, que institui o poder dos homens sobre as mulheres nas sociedade moder-
nas ocidentais, viu-se fortemente ameacado por esta lei. E foi do poder Judicidrio que veio a maior
resisténcia e reacdo a LMP. Resisténcia ativa traduzida na forma de acusacao de inconstitucionali-
dade e resisténcia passiva traduzida em morosidade na implantacao das varas especializadas, um

mecanismo fundamental para dar efetividade aos processos e inquéritos.

Essa situacdo perdurou durante os Ultimos anos, mesmo com a iniciativa da Secretaria de
Reforma do Judiciario, do Ministério da Justica, que veio incidindo na relagdo com governos esta-
duais e poder judiciario local par avangar na adaptacao do judiciario a nova lei.

A rede de servicos, prevista na Legislacdo, embora significativamente maior, como demons-
tram os dados oficias, na pratica ainda é insuficiente e muito precéria. Governos estaduais criam,
mas nao instalam os equipamentos (delegacias, casas abrigos, etc). Outras vezes instalam em con-
dicdes precdrias sem pessoal ou sem a infraestrutura fisica necessaria. Ou, como ocorre na maioria
dos casos, tem debilidades de gestdo da rede ou ndo investem recursos suficiente para sua manu-
tencdo, funcionamento e ampliacdo. A qualidade dos servicos estd ainda centrada nas capitais e
grandes cidades, e a qualidade dos servicos deixa muito a desejar.

Um dos problemas identificados em nossas acdes de monitoramento foram os entraves do sis-
tema federativo, que obstaculiza muitos procedimentos de transferéncia de recursos. Outra questdo
é o despreparo dos recursos humanos e a pratica de contratacdo por servicos temporarios, levando a

equipes provisérias nos servigos, pratica muito comum em muitos governos estaduais e municipais.

Se essa situacdo nao invalida a politica, positivamente avaliada, com certeza demonstra como
o Estado patriarcal e sua maquina burocrética resistem a inovar em politicas que mudem a vida das

mulheres.

AUTONOMIA ECONOMICA

Mais do que o enfrentamento da pobreza pelas politicas de transferéncia de renda, o que
almejamos é que as mulheres possam romper com o legado histérico da dominagao, que tem a
dependéncia econdmica como elemento fundamental para a sua manutencao.

Temos alguns aspectos a comemorar, entre eles a queda do desemprego feminino. Em 2010,

registrou-se o menor desemprego desde 2003 e a maior equidade nos niveis salariais do trabalho



formal. O Brasil ficou em terceiro lugar no ranking latino-americano sobre paridade econdmica e
laboral entre homens e mulheres, elaborado pela Articulacion Feminista MarcoSur.

Apesar disso, persistiu um entrave estrutural a autonomia econdmica das mulheres que é a
auséncia de servicos para reduzir o impacto da dupla jornada de trabalho. O ano de 2011 terminara
sem que a meta do Il PNPM de construir 1.714 creches e aumentar em 12% o nimero de criangas
de zero a seis anos de idade seja alcancada e nem mesmo chegar a 50% disto.

Essa meta de ampliacdo em 12% das matriculas em creches e pré-escolas foi firmada tanto
no primeiro quanto no segundo PNPM (2004-2007 e 2008-2011). Em 2007, o relatério apresentado
pela SPM sobre o cumprimento do primeiro Plano indicava que seria dificil cumpri-la, posto que até
2006 as matriculas de educacao infantil no Brasil haviam crescido apenas 5,84%.

No perfodo seguinte, 0s entraves persistiram e se agravaram. A meta esta longe de ser atin-
gida, visto que entre 2008 e 2009 o crescimento verificado pelo Censo Escolar das matriculas em
creches e pré-escolas foi de apenas 0,1% (considerando os estabelecimentos municipais, estaduais
e federais, tanto publicos quanto privados).

Outras metas pactuadas nos dois PNPM pretendiam orientar a politica publica a constru-
cao de melhores condices de vida para as mulheres no mercado de trabalho, por meio da
superacdo da condicdo de dependéncia econdmica pelo exercicio do trabalho remunerado e
em condicdes dignas. Pretendia-se como efeito das politicas publicas alcancar a elevacdo em
5,2% na taxa de atividade das mulheres, entre 2003 e 2007 (I PNPM), e a elevacdo em 4% na taxa
de atividade das mulheres com 16 anos ou mais, entre 2006 e 2011 (Il PNPM). Contudo, mesmo
os dois Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres tendo insistido nessas metas, elas ndo
foram alcancadas.

De 2003 a 2008, a taxa de atividade das mulheres foi incrementada em apenas 2,95%. Em 2003,
o indice era de 50,7% e até 2006 esse percentual veio crescendo, chegando a 52,6%. A partir dai,
entretanto, a tendéncia de queda se impds. Considerado o periodo de 2006 a 2008, a tendéncia foi
de queda, quando houve reducdo de 0,4% na taxa de atividade feminina.

Aiinversdo da tendéncia relaciona-se as opgées feitas na politica publica na drea econémica do
governo para o enfrentamento da crise financeira internacional. Os incentivos fiscais para geragao
de emprego favoreceram setores da industria intensivos em méo de obra quase que exclusiva-

mente masculina.



As atividades produtivas que concentravam a forca de trabalho feminina, salide, educacao, por
exemplo, ndo desfrutaram das mesmas medidas e as trabalhadoras ficaram ainda mais desprotegidas.

Ademais, a atividade reprodutiva, que onera sobremaneira as mulheres, face a escassez de
recursos nas familias (agravada pela crise) e a falta de infraestrutura social para os cuidados, termi-
nou por cobrar ainda mais horas das mulheres no trabalho ndo remunerado.

A desigualdade de género nao foi encarada como uma questdo estrutural, de modo que as
decisdes econdmicas e sociais, no contexto da crise, levaram ao agravamento das desigualdades
vividas pelas mulheres no mundo do trabalho. Um exemplo sao impactos dos grandes projetos sob
as possibilidades de trabalho das mulheres.

Os grandes projetos, como barragens e hidrelétricas na Amazonia, transposicao do Rio Sao
Francisco, retomada da politica de energia nuclear, subsidios a construcao de complexos turisticos,
sao em geral associados, com razao, aos muitos problemas da politica ambiental no governo Lula.
Mas aqui queremos tratar do que compreendemos em nossos debates. Os grandes projetos sao
uma ameaca a autonomia econémica das mulheres.

De um lado, sdo massivamente orientados para mao de obra masculina; de outro lado, pelo
efeitos danosos ao meio ambiente, contribuem para inviabilizar as fontes de trabalho das mulhe-
res no campo, nas florestas, entre as populagdes ribeirinhas e no litoral. Poluem rios, lagos, terras
e impedem a pequena agricultura, a pesca artesanal, trabalho para autossustento que séo feitos
especialmente pelas mulheres. Por fim, ao mesmo tempo que prejudicam as possibilidades de
autonomia econdmica das mulheres, em torno aos canteiros de obras cresce a violéncia e explo-
racdo sexual.

Outras politicas, que poderiam contribuir para ocupacado das mulheres, ndo tiveram investi-
mento semelhante que os grandes projetos. Ao contrario. As acdes empreendidas em relagcao aos
restaurantes publicos ou subsidiados foram de pequena escala. Na area da educacao (creches, pré-
-escolas e escolas em tempo integral), planejou-se muita coisa, mas cumpriu-se quase nada.

Por sua vez, as politicas sociais relacionadas a qualificacdo social e profissional, apesar das deci-
sdes e compromissos assumidos no Il PNPM, nao conseguiram produzir mudangas em termos de
ampliacdo do acesso das mulheres ao mercado de trabalho.

Por tudo isso, compreendemos que aumentar a taxa de atividade feminina em 5,2%, como se

pode confirmar nos Ultimos anos, é um objetivo que demanda a¢des governamentais em diversos



setores. Nao basta que haja crescimento econémico. Esse ndo é, nem mesmo, fator indispensavel
para que as mulheres se engajem em trabalhos remunerados.

Em situacdes de crise econdmica, investimentos em servicos publicos e infraestrutura social
geram tantos novos postos de trabalho, quanto a construcéo civil ou a indUstria metaldrgica sao
capazes de gerar. Com a diferenca que esses Ultimos sdo intensivos em méo de obra masculina e a
opcao exclusiva por eles repercute de modo altamente negativo sobre a vida das mulheres, com o
agravamento do desemprego, trabalho precario, da sobrecarga de trabalho reprodutivo ndo remu-
nerado, entre outros fatores.

Em termos de contribuicdo das politicas publicas para avangos na autonomia econémica das
mulheres, o que de mais relevante temos a destacar foi a politica de valorizacdo do salario minimo.
Essa politica incide diretamente sobre a grande maioria dos beneficios assegurados pela Seguri-
dade Social, teve um papel fundamental na reducéo das desigualdades, tanto pela prépria politica
como na melhoria da renda e das condi¢des de vida da populacao.

Além disso, 0 aumento do saldrio minimo afetou positivamente o mercado de trabalho para
homens e mulheres, com uma ligeira diminuicdo da desigualdade salarial. Entretanto, a renda das
mulheres continua significativamente menor, especialmente nos maiores degraus salariais — onde
diminui a participacao feminina. Mesmo assim, a politica de valorizacdo do salario minimo é um dos

aspectos mais positivos das medidas adotadas pelo governo Lula.

TRANSFERENCIA DE RENDA

No periodo 2003-2009, as transferéncias governamentais (por meio dos beneficios da Assis-
téncia e Previdéncia Social) responderam por 1/3 na reducdo da pobreza no Pafs.

A énfase foi dada as politicas de transferéncia de renda iniciada no ambito do Programa Fome
Zero e mantida com o Bolsa Familia, que néo foi criado por Lula, mas aprimorado e ampliado em
termos de recursos e cobertura.

Né&o se pode negar o impacto significativo das politicas na reducdo da pobreza no pafs.Em 2009, 11,4
milhdes de familias foram beneficiadas, sequndo dados do IPEA. Mas outro lado disso é que elas reforcam
a alienagéo em relacdo aos determinantes sociais da situacao de pobreza e ndo favorecem a organizacdo

social dos beneficirios, além de reforcarem concepcdes tradicionais sobre a familia e a mulher.



Segundo balanco divulgado pelo governo, aproximadamente 26,1 mil e 100 mil trabalhado-
ras, no total dos milhdes beneficiadas pelo Bolsa Familia (entre 2003 e 2009), concluiram cursos
de qualificacao profissional realizados no ambito do Programa Proximo Passo. Menos de 0,2% das
mulheres integradas pelo Bolsa Familia chegaram ao final desses oito anos de governo com uma
qualificacdo profissional que Ihes credenciasse a ocupar vagas no mercado de trabalho.

Na visdo da AMB, a situacdo de pobreza vivida por tantas pessoas exigiu e exige o desenvolvi-
mento de programas emergenciais, inclusive de transferéncia de renda. O Bolsa Familia, no entanto,
deveria ter sido concebido dentro de uma estratégia para construir a autonomia econémica das
mulheres, considerando-as sujeito de direitos.

Mas, ao contrario, atua sobre a base de exploracdo do seu trabalho nao remunerado e da
divisao sexual do trabalho, como mera engrenagem que viabiliza, ndo para si, mas para outr@s
integrantes de sua familia, 0 acesso a direitos.

Em relacdo ao que Plataforma Politica Feminista apontava, uma questdo permanece nas poli-
ticas de transferéncia de renda. Sua incapacidade de redistribuir a riqueza produzida e, portanto,
reduzir a desigualdade entre pobres e ricos (e ndo apenas o nimero de pobres).

Os recursos que financiam o Bolsa Familia, como os demais direitos da Seguridade Social, vém
majoritariamente dos recursos arrecadados com a tributacao dos préprios trabalhador@s, e ndo da
taxacao das grandes fortunas, como previa a Constituicdo de 1988. Por isso, mantém-se uma distri-
buicao da renda entre trabalhador@s e pobres e uma baixa transferéncia dos ricos para os pobres.

Ademais, como o principal peso dos impostos recai sobre o consumo, os recursos gastos
como alimentacdo e necessidades basicas voltam aos cofres publicos pelas maos daquelas que

foram beneficiadas pelo programa.

SEGURIDADE SOCIAL

A politica de Seguridade consiste no conjunto de acdes nas areas da Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, com a finalidade de proteger, amparar e assistir as pessoas em situacdes como a
velhice, a doenca e o desemprego. E uma das principais conquistas da Constituicdo Cidada de 1988.

A satde como direito universal e o Sistema Unico de Saude (SUS) s&o lutas histéricas dos

movimentos sociais no Brasil. O direito a Previdéncia Social foi e é pauta de amplos segmentos de



mulheres trabalhadoras. Ambas séo lutas reafirmadas na Plataforma Politica Feminista e assumidas
pela AMB. Mais recentemente, também a Assisténcia Social foi assumida pela AMB, como parte da
luta pelo tripé da politica de Seguridade Social.

Depois da Constituinte, nos governos Collor e FHC, varias medidas de cunho neoliberal atingi-
ram em cheio essa politica, principalmente por meio do avanco na privatizacdo e as, ja mecionadas,
politicas de ajuste. A Previdéncia Social teve seu carater contributivo e a légica do seguro reforcados
com a mudanca na Constituicdo que definiu aposentadoria sé por tempo de contribuicdo e nao
mais por tempo de servico.

Na Saude, também avancaram os planos privados e as parcerias entre publico e privado para
prestacao de servicos do SUS. Na Assisténcia Social, assistimos, no governo FHC, ao desmonte dos
principios da Lei Organica da Assisténcia Social e as praticas de transferéncia das acdes do Estado
para a sociedade, reforcando a logica de filantropizacdo e assistencialismo, e para as instituicdes
privadas conveniadas.

Esperava-se do governo Lula uma reversao nesse processo e medidas no sentido da amplia-
¢ao do direito a protecao social e reforco no SUS. Comemoramos a criacdo e institucionalizagdo do
SUAS e muito se tem debatido em torno da defesa do SUS, debate mobilizado a partir do préprio
Ministério da Saude. Mas, infelizmente, ndo foi essa a direcdo das politicas neste periodo.

Durante o governo Lula, aumentou a arrecadacao de impostos e contribuicdes e, portanto,
cresceram as receitas vinculadas ao orcamento da Seguridade Social. Mas como nao acabou com
a Desvinculacdo de Receitas da Uniao (DRU), criada em 1994, parte dos recursos que, por designa-
¢do constitucional, deviam ser aplicados no financiamento da Saude, da Previdéncia e Assisténcia
Social, continuaram a ser drenados para outros fins, impedindo desse modo financiar politicas para
garantir os direitos sociais, consolidar o SUS, o SUAS e ampliar a protecao social.

Como se pode constatar no grafico abaixo, a receita, por meio da arrecadagéo, aumentou, mas
os investimentos em politicas de seguridade social para a garantia dos direitos sociais e enfrenta-
mento das desigualdades ndo acompanharam a mesma tendéncia.

Apenas metade dos recursos arrecadados para o Orcamento da Seguridade Social foi aplicada
na prépria Seguridade Social. O restante é possivel que tenha sido contingenciado para a formacdo
de reservas financeiras ou transferido para outras finalidades, como o pagamento da divida publica,

que anualmente abocanha um terco do Orcamento da Uniéao.



GRAFICO 2 - ARRECADAGAO BRUTA E GASTOS DO ORGAMENTO
DA SEGURIDADE SOCIAL, DE 2003 A 2008 (R$ BILHOES)
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PREVIDENCIA SOCIAL LONGE DA UNIVERSALIZACAO

Do ponto de vista feminista, um dos principais problemas na seguridade social diz respeito a
desprotecéo social em que se encontram as mulheres, sobretudo as inseridas nos postos informais
e precarios de trabalho. Nessa situacdo estdo, majoritariamente, as mulheres negras.

A universalizacdo do direito a Previdéncia é uma luta permanente da AMB, pois tem relacdo
direta com seu carater redistributivo. Segundo o IPEA, a cobertura previdencidria conquistada em
1988 foi responsavel pela reducdo do numero de indigentes em 17 milhdes e do nimero de pes-

soas em situacao pobreza em 21 milhdes nos oito Ultimos anos.



Com essa compreenséo do problema, desde 2003, nds da AMB estivemos mobilizadas a cada
novo debate sobre Reforma da Previdéncia levantado pelo governo Lula. Pretendiamos mudancas
que ampliassem direitos, reconhecessem e enfrentassem a situacdo das mulheres no mercado de
trabalho e as desigualdades geradas pela divisdo sexual do trabalho.

Lutamos pelo fim do carater exclusivamente contributivo do sistema e contra a logica do
seguro para acesso a Previdéncia Social no Brasil. Esse modelo deixa em situacdo de desprotecéo
social a grande maioria das trabalhadoras, seja porque somos a maioria no trabalho precério ou
informal, com baixos rendimentos, seja porque realizamos o trabalho doméstico ndo remunerado,
ndo reconhecido para fins de acesso a Previdéncia Social.

A primeira Reforma da Previdéncia do governo Lula realizou-se, em 2003, com base nos mes-
mos principios neoliberais de retracdo de direitos, focada no regime dos servidores publicos. Os
movimentos de mulheres e feministas tomaram parte da luta pela universalizacdo do direito a pre-
vidéncia social.

Dessa luta resultou a conquista na PEC Paralela (aprovada em julho de 2005) da criacdo de
sistema especial de inclusao previdenciaria d@s trabalhador@s informais e das trabalhadoras de
familias de baixa renda que se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico em suas familias.
Essa Ultima, no entanto, ndo chegou a se concretizar nos moldes que defendemos.

O sistema de inclusao previdenciaria previsto na PEC foi transformado na proposta do Sistema
Simplificado, o Simples, que estabeleceu aliquotas de 11% de contribuicdo previdenciaria e que
ainda é insuficiente para garantir o acesso a protecdo previdenciaria da grande maioria das traba-
lhadoras hoje desprotegidas.

Em 2007, a segunda proposta de Reforma da Previdéncia no governo Lula, sob o falso argu-
mento do déficit previdenciario e do envelhecimento da populagdo, colocou em ameaca os direi-
tos ja conquistados em 1988 e, principalmente, os das mulheres. Dentre as propostas em discussao,
colocadas na pauta pelo governo, com forte apoio do empresariado e da midia comercial, estava a
mudanca no regime de pensdes, o fim da diferenca de idade entre homens e mulheres para acesso
a aposentadoria, a desvinculagdo do valor da aposentadoria rural do saldrio minimo e, ainda, a trans-
feréncia desse direito para a politica de assisténcia social.

Os movimentos de mulheres, apesar da forte mobilizacdo em torno do tema, ndo tiveram vaga

garantida no Férum Nacional da Previdéncia Social, criado em 2007 com representacao do governo,



empresariado e setores dos movimentos sociais, principalmente sindical, para discutir uma nova
Reforma da Previdéncia. Apds mobilizacdo e didlogo com a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, conseguimos uma vaga na condicao de observadoras.

Neste momento, a AMB convocou outros movimentos de mulheres e articulou a mobilizacédo
de um Férum Paralelo e Itinerante das Mulheres em Defesa da Previdéncia Social, que se manteve
como mobilizacdo permanente durante todo o periodo de duragao do férum oficial (abril a outubro
de 2007). Como resultado, conseguimos barrar a proposta e resistimos a destituicdo de direitos. A
protecdo social do trabalho informal e doméstico, porém, ndo avancou.

Em julho de 2009, foi criado o Sistema de Contribuicdo do Microempreendedor Individual
(Lei Complementar 128/2009), que, segundo argumento do governo, buscou aprimorar o sistema
simplificado ao criar a categoria para quem fatura até 36 mil por ano. Ela estabelece a contribuicéo
de 11% sobre o salario minimo para acesso aos direitos previdenciarios.

A medida foi anunciada como a saida para a inclusdo de trabalhadores e trabalhadoras informais
das dreas urbanas. Porém, os dados existentes ja mostram a incapacidade desse sistema de abranger o
universo da informalidade, principalmente da inclusdo dos trabalhadores e trabalhadoras em situacao
mais precaria, como catadores de material reciclavel, ambulantes, feirantes, manicures, e muitas outras
ocupacgdes informais nas quais as mulheres sao maioria, e que, pelos baixos rendimentos, as mantém
sem capacidade contributiva. Longe de empreendedoras individuais, sdo trabalhadoras em situacédo
de super-exploracao em ocupacdes que foram sua Unica possibilidade de gerar alguma renda.

Segundo o Ministério da Previdéncia Social, cerca de 1 milhdo de trabalhadores e trabalhado-
ras foram beneficiados pelo sistema de inclusao do microempreendor. Esse contingente representa
cerca de 10% de todas as pessoas sem protecdo social (ou dos empreendedores individuais de
baixo poder aquisitivo das dreas urbanas). Para nés, da AMB, a iniciativa é ainda incapaz de reverter
0 quadro de desprotecdo social por manter o carater contributivo e a légica do seguro. Ainda por
cima, as trabalhadoras que hoje tém mais de 50 anos nao tém o tempo de caréncia necessario para
ter acesso a aposentadoria por este sistema, que exige 15 anos de contribuicdo antes de garantir o
direito a aposentadoria.

Passados os oitos anos de governo Lula, a situacao de desprotecdo social continua sendo uma reali-
dade na vida das mulheres. Segundo o IBGE, 51,2% das ocupadas com mais de 16 anos estao no trabalho

informal (PNAD/IBGE, 2010). Mas ha uma reducéo significativa em relacdo a 2004, quando era de 56,7%.



A desigualdade racial, porém, agrava a situacao para as mulheres negras: enquanto 44% das brancas
estao no trabalho informal, 60,0% das pardas e 54,1% das pretas estdo nessas ocupacoes.

A maior categoria de mulheres trabalhadoras negras no Brasil é a de trabalhadoras domésticas,
majoritariamente submetida a desprotecdo social. A opcéo de politica para reverter esse quadro
foi a de adotar medidas de incentivo a formalizacdo da relacdo de trabalho. Para isso, foi criada a
MP 284/2007 que consistia no incentivo a empregadores, com deducéo no Imposto de Renda dos
encargos com previdéncia, com vistas a ampliar o nivel de formalizagao.

A medida foi duramente criticada por nés da AMB. Nossa avaliacdo € que somente favorecia
@s empregador@s e nao as trabalhadoras, porque essas continuavam a contribuir, mas aquel@s
é que se beneficiam com a deducao do IR. Ao mesmo tempo, tendia a beneficiar empregador@s
que ja tém a relacdo de trabalho formalizada, premiando-as. E, por fim, poderia favorecer o rebaixa-
mento dos saldrios, uma vez que a dedugdo tomava por base o valor do salario minimo.

Como denuncidvamos, a MP nao resultou em nenhum avanco na formalizacdo, segundo
demonstrou o proprio IPEA. O percentual de trabalhadoras domésticas com carteira assinada nao

se alterou apds a edicdo desta nova regra no Imposto de Renda (IPEA, 2009).

O VIES NEOFAMILISTA NA ASSISTENCIA SOCIAL

A concentracao de responsabilidades nas familias é uma das marcas do carater patriarcal do
Estado brasileiro, agravado no periodo de hegemonia neoliberal que reduziram investimentos em
servicos sociais universais e trabalhou com ampliacdo das politicas focalizadas e compensatdrias.

A consolidacdo da Assisténcia Social como um direito, nos marcos da Seguridade Social (1988),
nao foi capaz de reverter esse carater familista nas acdes realizadas na Assisténcia Social pelo Estado
brasileiro. O trabalho das mulheres na reproducédo social continua a ser o braco forte de sustentacao
dessas politicas publicas.

O primeiro momento de retomada da assisténcia social como politica publica deu-se com a
criacao do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2004, e a elaboracao de
uma Politica Nacional de Assisténcia Social. Com isso, houve expansao e fortalecimento da rede
de servicos responsaveis pela implementacao da politica, os Centros Regionais Especializados de

Assisténcia Social (CREAS) e os Centros Regionais de Assisténcia Social (CRAS).



Além da expansao da rede de servicos (CREAS e CRAS), outro grande avanco foi a criacdo da
carreira em planejamento e execucao de politicas sociais. Mais recentemente, avangou a proposta
de que a rede socioassistencial, especialmente CREAS e CRAS, fossem capacitadas e integradas a
rede intersetorial de atencdo as mulheres em situacao de violéncia. A ampliacdo do nimero desses
equipamentos e sua qualificacdo sdo metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, no segundo governo Lula.

O acesso aos beneficios criados pela LOAS, como o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
foi ampliado, com a reducdo da idade minima de 67 anos para 65 anos. A medida teve um grande
impacto sobre as mulheres, principalmente aquelas que acessam o BPC em funcédo da idade (reflexo
da desprotecéo pelo sistema previdenciario). Elas sdo a maioria (56%) das beneficiarias do BPC nessa
categoria (MDS, SUIBE, 2006).

Por fim ressaltamos a criacao do Sisterma Unico da Assisténcia Social (SUAS), base de organiza-
cao da politica de assisténcia social. Em 2008, o governo enviou ao Congresso o PL 3077 (PL SUAS)
que regulamenta o sistema de acordo com as diretrizes da PNAS: principios de universalizacdo do
direito a gquem dele necessitar, reorganizacdo das agdes assistenciais com foco nas familias e territé-
rios, supremacia do atendimento as necessidades sociais em detrimento da economia.

Na concepcao do SUAS, as mulheres ndo sdo, contudo, reconhecidas como um dos grupos
vulneraveis definidos como sujeitos prioritérios. A visdo das mulheres como sujeito dessas politicas
publicas ndo é certamente a mesma de anos atras, mas ndo é de todo capaz de superar a marca de
realizacdo das politicas sociais por meio de seu trabalho gratuito no interior das familias e do reforco
a divisdo sexual do trabalho. O Bolsa Familia é um exemplo.

Na concepcéo do Bolsa Familia, o recurso deve ser pago preferencialmente as mulheres, na
sua condicdo de mées ou responsaveis pela familia. A decisdo sobre a renda estd, em tese, em suas
maos. Estudo qualitativo de avaliacado, realizado pelo MDS em dez estados brasileiros, aponta que
na percepcao das mulheres beneficiarias a renda favorece a ruptura com a dependéncia financeira
das mulheres frente aos companheiros, o que é muito bom.

Contudo, o programa atrela 0 pagamento de beneficios ao cumprimento de condicionalida-
des, em geral, relacionadas a manutencao das criancas na escola e cuidados com a salde. Nesse
sentido, sustenta-se no trabalho reprodutivo das mulheres nas familias. Este é o grande paradoxo

instituido pelo programa: pode contribuir para favorecer a capacidade de decisao das mulheres



sobre a renda, ainda que limitada, mas reforca suas atribuicées como mae, no contexto de limitacao
da acdo do Estado na reproducéo social, da precariedade dos servicos de salde e de educacao.

Em grande medida, elas sdo cobradas e responsabilizadas ndo sé pelo bem-estar das criancas,
como pela manutencdo da renda, uma vez que podem perder o beneficio se ndo cumprirem o
que as regras determinam. Elas ndo sao o sujeito prioritdrio a quem o programa se destina; sdo o0s
sujeitos por meios dos quais ele se realiza.

A exigéncia do cumprimento de condicionalidades pelas mulheres reforca seu lugar no tra-
balho reprodutivo e como as principais responsaveis pela ruptura com o que se chama de ciclo
geracional da pobreza. Nesse sentido, mantém um componente neofamilista e conservador, que
pode ser reforcado a depender da orientacdo das secretarias e 6rgdos de governo responsaveis

pelo cadastramento e monitoramento do beneficio.

SAUDE E A PRIVATIZAGAO DE SEUS MECANISMOS DE GESTAO

Um dos indicadores importantes sobre como vai a sadde publica e, em especial, a garantia do
direito das mulheres a salde esta expresso nas taxas de morte materna.

A meta com a qual o governo Lula, desde o inicio, se comprometeu, ndo somente perante a
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, mas também na Conferéncia de Saude e, inter-
nacionalmente com as Metas do Milénio, foi de reduzir a mortalidade materna em 15%.

Alcancar essa meta significaria avancar no sentido de assegurar as mulheres condicdes para
vivermos bem, com salde e nao morrermos por causas evitaveis. Contudo, nao foram tomadas as
medidas necessarias para isso.

O direito das mulheres a salde e a vida tem sido violado causando muitos sofrimentos, mui-
tas sequelas e muitas mortes. No ano 2000, haviam sido registradas as mortes de 1.677 mulheres
em decorréncia de complicagdes na gravidez, parto ou puerpério. Noventa e dois por cento delas
poderiam ter sido evitadas se o atendimento médico fosse adequado. Entretanto, passados 10 anos,
em 2009, ainda registraram-se 1.513 mortes maternas, 10% delas decorrentes de aborto.

O relatério brasileiro de 2010, sobre as Metas de Desenvolvimento do Milénio, publicado pelo
IPEA, indicava inclusive a possibilidade de um pegueno aumento, ao invés de reducao da taxa de

mortalidade materna. Projetou-se uma taxa entre 69 até 77 dbitos por 100 mil nascidos vivos entre



2008 e 2010. Os numeros oficiais para os trés anos anteriores foram 72,1; 73,4; e 75,0. (IPEA/ Relato-
rio ODM 2010).

Apesar de o governo ter conseguido garantir a oferta de métodos anticoncepcionais rever-
siveis para todas as usudrias do SUS, o éxito na distribuicdo desses medicamentos ndo repercu-
tiu diretamente sobre a mortalidade materna. Para reduzi-la seria necessario enfrentar, em carater
prioritario e urgente, pelo menos trés outras questoes: a insuficiéncia do orcamento da saldde, os
problemas de gestao, e a criminalizagao do aborto.

A morte materna € o resultado de uma série de problemas enfrentados pelo SUS, e que afli-
gem uma enorme parcela da sociedade brasileira, como a exiguidade de profissionais de saude
para o atendimento a populacédo, o treinamento precario dos profissionais disponiveis, a degrada-
cao dos hospitais, a falta de equipamentos, a insuficiéncia de leitos hospitalares, entre tantos outros.

A solugdo de tais problemas demandavam investimentos crescentes e permanentes em infra-
estrutura e recursos humanos, tanto no que se refere a atencéao basica, quanto ao atendimento de
média e alta complexidade o que, contudo, nao ocorreu.

Mas ao final dos oito anos de governo, analisando o orcamento para tentar decifrar as limita-
cdes nesse campo, constatamos que mais da metade dos compromissos assumidos pelo governo
em relacdo a saude da mulher foram financiados por uma Unica acdo orcamentaria (n° 6175 —
Implementacao de Politicas de Atencéo Integral a Satde da Mulher, que integra o Programa 1312 -
Resolucdo da Capacidade Resolutiva e Humanizacdo na Atencdo a Saude), que sempre contou com
pouquissimos recursos. A criacdo da Polftica de Atencao Integral a Saude da Mulher, em 2006, que
se esperava desse novo folego as iniciativas nesse campo, nao aconteceu.

Além dos impactos negativos sobre o orcamento do SUS decorrentes da manutencéo da des-
vinculagdo das receitas da Seguridade Social, do contingenciamento de recursos do orcamento
em agoes de salde, e da terceirizacao dos servicos publicos nessa area, o governo Lula também
imprimiu uma tendéncia privatista para a gestao do SUS, com a proposta de criacao das Fundagoes
Estatais de Direito Privado (PLP 92/2007) para gerir os grandes hospitais federais.

A proposta foi apresentada como solucdo para a crise dos hospitais federais, especialmente no
Rio de Janeiro, e contribui para a contratacdo e gestao dos recursos humanos com mais facilidade,
sem os entraves da burocratizacao que atravancam o processo de compras publicas.

Emvarios aspectos, a proposta ndo difere daquelas de orientacdo neoliberal de desestatitazacdo



e privatizacdo da saude, via gestdo dos servicos. Além disso, restringem os problemas do SUS e dos
grandes hospitais publicos a uma questdao meramente gerencial e burocratica.

As novas relacdes de contratacdo, no regime celetista, abrem a possibilidade de precarizacao
da forca de trabalho via terceirizacdo, o que vai contra toda a construcdo do plano de carreira do
SUS, pilar de sua qualificacdo e da manutencao de seus principios.

Essas acdes reduzem também o problema da Saude ao dos grandes hospitais, reforcando o
modelo assistencial em detrimento de sua proposta mais ampla de promocéo da salde, de énfase
na atencdo basica e da saude coletiva.

No contexto em que a formacao de profissionais de salide é fortemente baseada na perspec-
tiva de mercado e do lucro, a gestdo privada dos servigcos de saude publica reforca uma perspectiva
profissional contraria aos principios do SUS.

Outra questao importante identificada em nossos debates é que as fundagdes nao fortalecem
e ou dialogam com as instancias de controle social. Nos estados, elas administram grande parte
do orcamento da saude e sao inteiramente resistentes e opacas ac controle social. Esse sistema de
gestdo tem esvaziado a funcao de controle dos préprios conselhos de saude.

Em funcdo da forte reacdo contraria dos movimentos sociais, o Projeto de Lei Complemen-
tar que criava as fundagdes ndo foi aprovado no Congresso Nacional. No apagar das luzes de seu
governo,em 31 de dezembro de 2010, o presidente Lula editou e enviou ao Congresso Medida Pro-
visdria com parte da concepgdo do projeto das fundagdes estatais, criando a Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares, sociedade andnima, que seria encarregada de gerir os hospitais universitarios,

prestar servicos e contratar pessoal, no regime da CLT.

DIREITO AO PODER NA POLITICA

Nos mulheres estamos na politica desde sempre, nas lutas sociais do passado e do presente,
e viemos avancando em participacdo nos partidos, nos sindicatos, nas corporacdes, mas somaos
poucas com real poder na politica.

Com a Campanha Mais Mulheres no Poder, lancada em 2008, o0 governo conseguiu que o pro-

blema da sub-representacdo das mulheres ganhasse espaco na politica publica. Entretanto foram



implacaveis as barreiras erguidas no poder legislativo contra 0 aumento da participacdo das mulhe-
res nos espacos de poder.

Nas eleicdes do periodo 2003-2010, a sub-representacdo das mulheres no Congresso se man-
teve. Avaliando o desempenho de cada partido, constata-se que nenhum deles cumpriu as cotas
nos processos eleitorais. Apenas formalmente, ndo como compromisso politico real, as coligagdes
cumpriram com o percentual exigido em lei.

A Plataforma Politica Feminista criticou o sistema politico brasileiro, apontado as formas como
sua organizacao cria condi¢cdes propicias a corrupgao, ao uso privado do que é publico nos trés
Poderes da Uniao, dos estados e dos municipios, além de criar impedimentos a participacao de
setores historicamente excluidos da politica, como é o caso das mulheres, da populagcdo negra e das
pessoas mais pobres da classe trabalhadora. Ha, portanto, problemas sérios de sub-representacao
de uma ampla faixa da populacao brasileira no nosso sistema politico.

Em funcédo dessa critica, a AMB engajou-se, desde 2005, no debate sobre democracia e cons-
truiu, em parcerias com outras organizacdes e movimentos sociais, a Plataforma dos Movimen-
tos Sociais para Reforma do Sistema Politico. A proposta inclui mudangas nos mecanismos de
democracia direta, participativa, representativa, da comunicacdo e do judiciario. O objetivo é criar
novas condicdes institucionais para o exercicio do poder que possibilite a democratizacdo do
Estado, o fomento a uma nova cultura politica, ampliando a participacdo de setores dominados,
explorados e oprimidos na atual estrutura da sociedade e garantindo a paridade entre homens e
mulheres no poder.

As iniciativas desse conjunto de organizacdes no sentido de sensibilizar o governo para a
reforma ndo surtiram o efeito desejado. Mas em 2010, o Executivo Federal, considerando indicativo
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Social (CDES), por meio do entdo presidente e ministro
da Justica, Tarso Genro, enviou ao Congresso um projeto amplo de reforma politica que guardava
semelhanca com muitas de nossas propostas, entre elas a de votacdo em lista fechada com alter-
nancia de sexo (dois homens para uma mulher).

No entanto, nos debates de Reforma Eleitoral de 2010, o governo trabalhou pela aprovacdo no
Congresso Nacional do que foi chamado minirreforma eleitoral. Nao investiu no debate publico de
seu préprio projeto de Reforma Politica, nem no Congresso, nem na sociedade.Ndo mobilizou sua

grande popularidade para fazer avancar no Congresso a democratizacdo do poder.



Entretanto, pela SPM, o governo se empenhou na aprovacao das medidas que ampliam as
conquistas feministas ainda que restritas ao ambito eleitoral. A minirreforma de 2010, por esforco da
SPM, Bancada Feminina no Congresso e movimentos de mulheres, conseguiu pequenas alteracdes
na lei de Cotas Eleitorais favoraveis a participagao politicas das mulheres: 5% do fundo partidario
passa a ser obrigatoriamente destinado para formagao politica das mulheres nos partidos, 10% do
tempo de propaganda eleitoral dos partidos —fora dos anos de eleicdo — deve ser voltado para pro-
mover a participacdo das mulheres e os partidos passam a ter a obrigacdo de preencher a lista de
candidaturas com 30% de mulheres e no méximo 70% de homens. As conquistas ainda nao foram
experimentadas, as coligagbes nao cumpriram a nova lei e o Judiciario nao se mobilizou para cobrar
a observancia da lei, mesmo quando questionado por nds da AMB.

O Brasil seqgue sendo o 107° pais do mundo e o penultimo da América do Sul em termos de
participacdo das mulheres no parlamento. As medidas do governo Lula no sentido de alterar esta
situacdo foram restritas e desenvolvidas apenas por iniciativa ou apoio da SPM.

Um resultado negativo dessa restricdo é que o numero de deputadas federais eleitas ficou
estagnado em 8% nos pleitos de 2006 e 2010, diferentemente do crescimento registrado no peri-
odo anterior, de 5,65% para 8,12% entre 1998 e 2002.

Entretanto, foi este mesmo governo Lula que propiciou a eleicdo da primeira mulher presi-
denta do Brasil, Dilma Roussef, que por sua vez teve como primeira medida a ampliagao da pre-

senca de mulheres como ministras.






CAPITULO 3

Desafios para a luta feminista
no governo Dilma

governo liderado por Lula foi marcado pelas contradi¢ées. Por um lado, desenvolveu poli-
ticas que se encaminham para o rumo de romper com o modelo neoliberal, de inverter as
tradicionais prioridades dos governos anteriores e garantir maior transparéncia da coisa publica e
participacao popular. Por outro lado, deixou intocado o sistema politico excludente — patrimonia-
lista, patriarcal, racista — que temos hoje no pais e ndo garantiu instrumentos para o exercicio efetivo
do poder popular nos processo de participacao.
Pouco foi feito para mudar o processo de decisdo e as formas como de exercer o poder no
Estado Brasileiro. Muito pouco se fez na democratiza¢do da comunicagao.
A politica de fortalecimento do papel do Estado foi retomada em todos os ambitos e na
area social em especial. Politicas e programas de enfrentamento as desigualdades de género e
raca foram instalados. Mas, a partir da segunda metade do periodo, houve recuos em questdes
prioritarias, como a revisdo da legislacdo punitiva ao aborto, o Estatuto da Igualdade Racial, o Il
Plano Nacional de Direitos Humanos.
Implementou-se uma politica efetiva de geracdo e formalizacdo de empregos, criados, porém,
com base em um projeto desenvolvimentista, que enfatiza a producdo energética com base na

exploracdo dos ultrapassados combustiveis fosseis, maiores causadores das mudancgas climaticas e
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favoreceram especialmente ao emprego masculino, com reducédo da taxa de atividades das mulheres.

A politica de distribuicao de renda, pelo Bolsa Familia, e a politica de redistribuicdo de renda,
pela previdéncia social e pela politica de aumento do salario minimo, foram efetivas em reduzir a
pobreza e permitir o acesso a bens de consumo essenciais para um amplo conjunto da populagao.
Mas a orientacdo da politica econdmica, alinhada com os preceitos do capitalismo financeiro, foi,

em muitos momentos, priorizada em detrimento das politicas sociais.

Importantes politicas de apoio a agricultura familiar — maior responsével pela producdo de
alimentos do pafs — foram fortalecidas e novas iniciativas implementadas. Mas o governo favore-
ceu especialmente a expansdo dos agrocombustiveis, colocando em risco a soberania alimentar a
medida que vai ampliando as fronteiras agricolas em direcdo a Amazdnia e no Pantanal com conse-
quéncias e danos ao meio ambiente.

As experiéncias inovadoras em economia solidaria foram estimuladas, mas, ao mesmo tempo,
promoveu-se megaprojetos como as usinas de Belo Monte, Santo Antonio e Jirau que tém por
objetivo atender a demanda energética da producdo de eletrointensivos (que ja ninguém mais
quer fabricar no mundo) e servir a um modelo de consumo insustentavel.

Apesar dos avan¢os na légica da integragao Sul/Sul e das iniciativas como Unasul que buscam
apontar solugoes alternativas para 0 modelo produtivo em ambito regional, as op¢oes de desenvol-
vimento adotado fortalecem as tradicionais desigualdades Norte/Sul.

Nesses oito anos, a economia brasileira cresceu e, no ambito da cooperacao internacional, o
Brasil deixou de ser uma prioridade para receber “ajuda oficial para o desenvolvimento - AOD". O
pais tornou-se um “global player’, um ator politico e econdmico de grande importancia em nivel
global. Contudo, a relagdo do Brasil com os outros paises do Sul ndo registrou mudancas compati-
veis com esse novo status internacional.

Nao houve uma politica consistente, muito menos recursos voltados a cooperacao interna-
cional do Brasil com os pafses africanos, latino-americanos e asiaticos para promocao e garantia de
direitos, ao aprofundamento dos processos democraticos com vistas a garantia de direitos e ao for-
talecimento da autonomia das mulheres. A relacao bilateral do Brasil com os paises do Sul cresceu,
mas quase que exclusivamente na esfera comercial.

A eleicdo para presidenta de uma mulher com trajetéria de esquerda nos impde o desafio de

disputar os significados dessa vitoria. Esse significado estard sempre em questao tanto pelas forcas



derrotadas, quanto pelas forcas do poder patriarcal que também sustentam o atual governo: ela vai

ser capaz? Vai estar a altura de seu antecessor?

Nos meses de campanha, a disputa eleitoral exps a luz do dia as forcas retrogradas e conser-
vadoras e suas armas de luta: difamacao, calinias e disseminacao de preconceitos.

Pela mobilizacdo da militancia e desejo da maioria da populacdo, conquistou-se uma vitdria
eleitoral. Entretanto, as forcas conservadoras derrotadas nas eleicbes sairam fortalecidas do pro-
cesso, pelo recuo que impuseram a muitas posicoes da entdo candidata Dilma e pelo recuo que
conquistaram em outras candidaturas. Sem duvida, a luta feminista enfrentara essas forcas de forma
constante no proximos anos.

Com a eleicao de uma mulher presidenta, instaura-se no Brasil uma contradicao que o governo
Lula ndo trazia. Num Estado patriarcal em uma sociedade machista e homofdbica, uma mulher na
Presidéncia é sempre uma mulher ‘fora de seu lugar’ Isso faz toda diferenca para a luta das mulheres
feministas.

A eleicdo de Dilma representa uma ruptura importante com a visao tradicional de poder e
com a visao das mulheres rebaixadas nos espacos de poder, imposta pela estrutura e ideologia

patriarcal. Dilma é uma mulher com trajetéria de esquerda, que lutou contra o autoritarismo, que

tem uma histdria politica prépria. Nao chegou ao poder por heranca familiar. A novidade de sua
chegada a Presidéncia é por contradicdo uma denuncia das dificuldades das mulheres ocuparem
0s espacos de poder. H4 uma ruptura simbdlica, mas as estruturas que mantém as mulheres com
menor participacao na politica permanecem.

Por isso ter hoje no Brasil uma mulher presidenta, que parcelas expressivas do movimento
feminista e de mulheres ajudaram a eleger, nao significa que nossas demandas estdo garantidas.
Ao contrario, o contexto dessa vitéria denuncia o quanto ha de desigualdade de poder. Precisamos
enfrentar essa contradicdo e exigir de seu governo posicao e fortalecimento das politicas que favo-
recam a autonomia de nés mulheres. Esse foi o consenso que emergiu dos debates no Il Encontro
Nacional da AMB (Brasilia, marco de 2011).

Os meses de campanha e 0s primeiros meses de governo Dilma nos mostram que o cara-
ter contraditério se mantém: prioridade para o enfrentamento a pobreza, manutencdo da politica
econdmica (que agrava a concentracdo de riqueza) e fortalecimento da politica publica desen-

volvimentista (que gera mais injustica social e agrava a crise ambiental). Mais uma vez, os debates



no Il Encontro Nacional da AMB indicaram que é sobre essas contradicdes que devemos atuar e
construir nossas lutas.

A politica de enfrentamento a pobreza, anunciada como diretriz do governo Dilma, ndo pode
se limitar ao combate a pobreza dos pobres sem questionar a rigueza acumulada e concentrada
nas maos de poucos. Serd preciso enfrentarmos todos 0s processos que levam a concentracao da
riqueza e a manutenc¢do da desigualdade e seguir confrontando a légica de acumulagdo e explora-

cao capitalista, patriarcal e racista. Sera necessario também fortalecer nossa critica feminista a orien-

tacdo neofamilistas nas politicas sociais, que, se ndo sdo as mesmas politicas familistas dos anos
1960, seguem sobrecarregando ainda mais a nds mulheres e reforcam a divisao sexual do trabalho.

A politica desenvolvimentista e os grandes projetos tém colocado em situagdes de confli-
tos socioambientais as regides de Belo Monte, Carajas, Sao Francisco, Espirito Santo e varias areas
da Amazoénia. A inducao do crescimento e desenvolvimento anunciados pelo atual governo apro-
funda a légica capitalista de exploracdo da natureza e das pessoas.

Para as mulheres, o que tem ficado é a faléncia das possibilidades de trabalho, a prostituicdo,
a privatizacao da 4dgua, a concentracao de terras nas maos de poucos, a sobrevivéncia mediante
programas emergenciais de transferéncia de renda que mantém as mulheres dependentes da assis-
téncia social ao invés de abrir caminhos para a sua autonomia econdémica.

Seguimos reconhecendo a importancia da transferéncia de renda como medida emergencial
para a reducao da pobreza extrema do pais, mas reafirmamos que sua superacao nao se dara pelos
esforcos, bracos e tempo das mulheres pobres.

O fim da pobreza somente serd possivel com a ampliagado de politicas de trabalho com pro-
tecdo social, que favorecam a autonomia econdmica das mulheres; com a ampliacdo das agdes do
Estado na infraestrutura para a reproducéo social, por meio de creches, escolas em tempo integral,
instituicdes para o cuidado com os idosos e servicos de saude publica universais; e com a redistri-
buicdo da riqueza socialmente produzida e privadamente apropriada.

Portanto, além de garantir as condicdes para que seus filhos e filhas ndo continuem nessa
situacdo futuramente, é preciso garantir as condi¢des para que as mulheres, elas mesmas, mées ou
ndo, superem a situacdo de pobreza no tempo presente.

A criminalizacdo das lutas sociais contra esse modelo é forte. H4 um aumento dos con-

flitos ambientais em todas as partes do Brasil e esses nicleos de resisténcias sdo tratados como



impedidores do desenvolvimento do pafs, 0 que nos coloca também mais um desafio no campo
do confronto ideoldgico.

N&o podemos restringir nosso enfrentamento apenas ao governo. Temos de confrontar as
transnacionais que desenham esse modelo para 0 mundo.

Precisaremos fortalecer nosso investimento na defesa de politicas para as mulheres que sejam
estruturantes e gerem autonomia e, a0 mesmo tempo, fazer a critica dos limites das politicas fami-
listas de transferéncia de renda e das de orientagdo materno-infantil anunciadas pelo governo,
como a Rede Cegonha, descolada da perspectiva da saude da mulher e do fortalecimento do SUS.
Fortalecer a luta pela legalizacao aborto e pelo Estado laico.

O enfrentamento do racismo como um problema de Estado e de construcdo da democracia
brasileira, assim como a defesa da liberdade e dos direitos dos povos indigenas, permanece como
desafio.

No ambito da democratizacdo do poder, fortalecer a democracia participativa de fato deve ser
um objetivo para qualificar os avangos quantitativos que alcancamos no periodo 2003-2010.

Sobre as conferéncias, estd em nosso horizonte a luta para institucionalizar o carater deli-
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berativo e vincula-las ao processo de elaboracao dos planos plurianuais, fazendo com que sejam
também espaco de prestacdo de contas do governo em relacao as deliberacdes de conferéncias
anteriores.

Ainda na democratizacdo do poder, serd preciso enfrentar, no ambito da luta pela Reforma Poli-
tica, as interdicdes que impedem a participacdo das mulheres e, a0 mesmo tempo, empenharmo-
-nos na construcdo de novas condicdes institucionais que favorecam essa participacao.

A sustentacdo do préprio movimento de mulheres e feminista, auto-organizado com autono-
mia, é um desafio politico relevante da agenda democrética, ndo s no Brasil como também em
nivel internacional. A vitalidade dos movimentos é um fator crucial para os processos de transfor-
macao social.

Afinal, sdo 0s nossos movimentos que denunciam a violéncia, a injustica, a iniquidade que as
mulheres enfrentam no dia a dia, e que constroem projetos de mudanca, organizando e mobili-
zando for¢as sociais.

Frente a primeira mulher presidenta do Brasil, temos o desafio de gerar compromissos publi-

Cos que apdiem os processos de transformacéo social que o feminismo mobiliza.



Ha que se defender os direitos das mulheres a autodeterminacédo reprodutiva e desvendar a
invisibilidade do trabalho feminino, em particular das mulheres rurais, além de combater a discrimi-
nacao salarial, o trabalho informal e a tradicional divisao sexual do trabalho — tarefas iniludiveis que
ndo avancaram suficientemente.

Nesse contexto, muito mais que antes, © movimento feminista e de mulheres, e também a

AMB, precisa firmar-se na esfera publica como forca politica.

Assim como é preciso seguir nossa orientacdo de atuar fortalecendo a auto-organizacdo de
todas as mulheres e visibilizando a multiplicidade das mulheres brasileiras: negras, indigenas, |ésbi-
cas, trabalhadoras do campo e da cidade.

E preciso fortalecer a alianca feminista entre mulheres do campo e da cidade. E precisamos

acalentar nossa rebeldia fortalecendo nossa acao na rua.
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A AMB é uma articulacado politica ndo partidaria, que potencializa a luta feminista das mulheres
brasileiras nos planos nacional e internacional. Sua acdo é orientada para a transformacao social e a
construcdo de uma sociedade democratica, tendo como referéncia a Plataforma Politica Feminista
(construida pelo movimento de mulheres do Brasil, em 2002).

A acdo da AMB estd estruturada em nove frentes de luta, visando a acumulacdo de forcas no
processo de intervencao articulada pela AMB: (1) pelo direito ao aborto legal; (2) pelo fim da violén-
cia; (3) pela reforma do Sistema Politico; (4) por politicas publicas para as mulheres; (5) por protecédo
social ao trabalho das mulheres; (6) contra o racismo e o etnocentrismo; (7) por justica socioambien-

tal ; (8) por alternativas a globalizacdo capitalista; e (9) contra a lesbofobia.

Compdem a AMB:

Articulacdo de Mulheres do Amapa

Articulagao de Mulheres do Amazonas
Articulacdo de Mulheres do Mato Grosso do Sul
Articulacdo de Mulheres Brasileiras - Rio de Janeiro
Articulacao de Mulheres Tocantinenses
Articulacao de Mulheres de Sao Paulo
Articulacao de Mulheres Brasileiras - Minas Gerais
Forum de Mulheres de Lauro de Freitas - BA
Forum de Mulheres de Manaus

Forum Cearense de Mulheres

Forum de Mulheres do Distrito Federal

Férum de Mulheres do Espirito Santo

Forum Goiano de Mulheres

Forum Estadual de Mulheres Maranhenses
Forum de Mulheres de Mato Grosso

Forum de Mulheres da Grande Belo Horizonte

Forum de Mulheres da Amazonia Paraense
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Rede de Mulheres em Articulacao da Paraiba

Forum de Mulheres da Parafba

Forum de Mulheres de Pernambuco

Forum Estadual de Mulheres do Rio Grande do Norte
Nucleo de Mulheres de Roraima

Férum de Mulheres de Santa Catarina

Férum de Mulheres de Sergipe

Forum de Mulheres Piauienses

Na América Latina, a AMB integra a Articulacao Feminista Marcosur e o Comité de Mulheres
da Alianca Social Continental. Também é parte da Plataforma dos Movimentos Sociais pela Reforma
do Sistema Politico, do Férum Brasil do Orcamento, e do Forum de Entidades Nacionais de Direitos

Humanos.
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Sobre 0 uso do simbolo @ no contetido desta publicacéo:

"Neste texto, .., quando queremos reforcar que determinada
informacdo ou dado se refere a mulheres e a homens, utilizamos o
recurso do sinal @ para designar esse conjunto, nao incluindo as mulhe-
res no masculino, como é comum se fazer na Lingua Portuguesa. Por
exemplo, ao escrevermos candidatos para nos referirmos as mulheres
e aos homens (..), grafamos a palavra dessa forma, candidat@s, utili-
zando o sinal @ para designar os universos que incluem mulheres e
homens. Assim, deixamos de usar o masculino como sindnimo de
humano. (...) Muitas vezes a utilizacdo da @ pode causar estranheza, ou
mesmo incomodo. Mas entendemos que essa estranheza é positiva,
pois nos tira do lugar comum e nos induz a pensar e, talvez, adotar

outras posturas”.

MIGUEL, Sénia. (2000), A Politica de Cotas por Sexo: um estudo das

primeiras experiéncias no Legislativo Brasileiro. CFEMEA, Brasilia.
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